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Udtalelse

Miljostyrelsen har den 21. december 2012 modtaget udkast til afggrelse fra
Randers Kommune om, at der foreligger en overhangende fare for en miljoskade i
Randers Kommune.

Miljestyrelsen skal herefter komme med en bindende udtalelse, jf. bekendtgorelse
nr. 1460 af 7. december 2015 om indhentelse af udtalelse om miljeskade m.v.

Miljostyrelsen har gennemgéet Randers Kommunes udkast til afggrelse samt det
saerskilte materiale, som Miljostyrelsen har modtaget fra Randers Kommune til
understottelse af den faglige vurdering.

Miljostyrelsen erklaerer sig hermed enig i, at der foreligger en overheengende fare
for en miljeskade p& vandforekomsten, Alling A og visse bilag II-arter beskyttet
efter habitatdirektivet.

Miljgstyrelsen vurderer, at der pa det foreliggende grundlag ikke er tilstreekkelig
sandsynlighed for, at en miljeskade vil indtraede i nar fremtid pa kystvande og
andre beskyttede arter og natur i omradet.

I det folgende gennemgés Miljostyrelsens vurdering af, om der foreligger en
overhangende fare for en miljoskade i forbindelse med jordskredet fra
virksomheden, Nordic Waste A/S.

Sagens omstaendigheder

Miljestyrelsen modtog den 19. december 2023 udkast til afgerelse fra Randers
Kommune om, at der foreligger en miljoskade eller overhangende fare for en
miljoskade.

Den 20. december 2023 blev der atholdt et m@de mellem Randers Kommune og
Miljostyrelsen, hvor Miljgstyrelsen konkretiserede, hvilke oplysninger og
materiale, der var behov for, farend Miljgstyrelsen kan behandle udkastet til
afgarelse. Det omhandlede sarligt vurderingen af pavirkning af N20oo-omradet
samt viden om det/de stoffer, der var blandet sammen med den jord, som er den
primaere drsag til den potentielle skade.
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Randers Kommune fremsendte yderligere materiale den 20. december samt den
21. december 2023, hvilken dato kommunen ogsa fremsendte et udbygget udkast
til afgagrelse, om at der foreligger en miljeskade eller overhangende fare for en
miljoskade.

Den 21. december blev der gennemfort et mgde mellem Randers Kommune, hvor
Randers Kommune orienterede om status for situationen pa stedet for hendelsen,
da denne udvikler sig time for time.

Baggrund

Det fremgér af kommunens udkast til afggrelse om miljoskade af 21. december
2023, at der er sket massive jordskred forarsaget af virksomhedens drift.
Miljostyrelsen har lagt dette til grund i forhold til denne udtalelse. Miljastyrelsen
har endvidere lagt til grund, at faren for miljeskade fortsat ikke er afveerget som
folge af afveergende tiltag. P& meder mellem Miljgstyrelsen og kommunen er
heandelsesforlgbet blevet fremlagt.

Kommunen har oplyst, at virksomheden anlagde en stgrre vold for at forsege at
forhindre, at jorden skred uden for virksomheden. Volden blev opbygget af
microfiller, der et kalkstabiliseringsprodukt. Volden kunne ikke modsté presset fra
jordskredet og kommunen byggede derfor en jernkasse omkring vandlgbet neden
for virksomheden for at forhindre skredet i at fortsaette ned i vandlgbet.
Jernkassen er kollapset, og der arbejdes derfor pé at etablere en styret
underboring under landevejen og en ca. 300 meter rerledning, der kan fore
vandlgbet gst for landevejen. Indtil dette er fuldt etableret, pumpes
vandlgbsvandet fra vandlgbet syd for virksomheden videre i den midlertidigt
rorlagte del.

Kommunen har oplyst, at der er fare for, at jordskredet fortsatter leengere nordp4,
hvor vandlgbet ikke er rorlagt og videre ned til en rakke drivhuse, der er placeret
langs vandlgbet.

Juridiske betragtninger og retlig ramme

Den ansvarlige virksomhed

Efter miljobeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1, forstis ved den ansvarlige for driften
den, der driver eller kontrollerer den erhvervsmassige aktivitet. Det kan
konstateres ud fra kommunens beskrivelser i udkast til afgerelse samt ud fra
beskrivelser under mgder med Randers Kommune, at der er drsagssammenhang
mellem den overhangende fare for en miljoskade og den erhvervsmaessige
aktivitet udfert af virksomheden Nordic Waste.

Det er miljobeskyttelsesloven, der reguler den skadevoldende handelse. Efter
miljobeskyttelseslovens kapitel om miljeskade og § 73 b, stk. 2, er
ansvarsgrundlaget objektivt. Det betyder, at det i neerveerende situation er
tilstraekkelig at konstatere, at virksomhedens drift har forarsaget den
skadevoldende hendelse. Der er siledes ikke krav om at vurdere, om
virksomheden har udvist forset eller grov uagtsomhed i forbindelse med
handelsen.



Vurderingen af overhangende fare for en miljoskade

Ved en overhangende fare for en miljgskade forstés efter miljeskadelovens § 11, at
der er en tilstreekkelig sandsynlighed for, at en miljgskade vil indtraede i ner
fremtid.

Der skal séledes veere en tilstreekkelig sandsynlighed for, at miljoskaden indtraeder
ien naer fremtid for, at der er tale om en overhaengende fare for en miljeskade.

Miljeskadeloven er en implementering af miljgansvarsdirektivet. Direktivet skal
fortolkes i overensstemmelse med Domstolens fortolkningsmetoder og i lyset af
relevante retsprincipper, f.eks. forsigtighedsprincippet.

Efter forsigtighedsprincippet kraves der ikke videnskabelig sikkerhed for, at der
vil opst& malelige negative virkninger. En rimelig antagelse er tilstrakkelig.
Forsigtighedsprincippet skal eksempelvis anvendes, nir der med henblik pa
forebyggende foranstaltninger i forbindelse med en overhangende fare for en
miljoskade er behov for at foretage en hurtig vurdering, og medferer, at
umiddelbart tilgaengelige oplysninger skal leegges til grund for bade vurderingen
og konklusionerne, jf. Pkt. 71 i EU-Kommissionens Meddelelse, Retningslinjer for
en fzlles forstielse af begrebet »miljeskade« som defineret i artikel 2 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF om miljeansvar for s vidt angar
forebyggelse og afthjelpning af miljeskader fra 2021 (herefter EU-Kommissionens
Retningslinjer).’

Videre folger af EU-Kommissionens Retningslinjer og pkt. 80:

”Hvis operatoren eller den kompetente myndighed beslutter ikke at traeffe eller
krzaeve forebyggende foranstaltninger eller omgdende handtering af skadelige
pavirkninger, skal vedkommendes beslutning baseres pd, at der ikke er rimelig
videnskabelig tvivl med hensyn til fravaeret af mdlelige negative virkninger pd en
naturressource.”

Da vurderingen af behov for forebyggende foranstaltninger i narveerende situation
er tidskritiske, folger det séledes af forsigtighedsprincippet, at vurderingen og
konklusioner, ma baseres pad umiddelbart tilgeengelige oplysninger, og at de
kompetente myndigheder vil vaere berettiget til at gribe ind pa grundlag af en
rimelig formodning/antagelse om, at der foreligger en overhaengende fare for en
miljeskade.?

Pavirkning pa naturressourcen jord

Randers Kommunes udkast til afgarelse om, at der foreligger en miljoskade eller
overhengende fare for en miljoskade behandler ikke, hvorvidt der er sket en sddan
skade pé naturressourcen jord.

Da der pa nuveerende tidspunkt efter tilgeengelige oplysninger fra Randers
Kommune ikke ses at veere overhengende fare for betydelig pavirkning af

1 eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0407(01)
2 Pkt. 31 - eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0407(01)



menneskers sundhed fra en jordforurening, indgar pavirkning af jord ikke
yderligere i Miljastyrelsens udtalelse.

Dette skal naturligvis endeligt kunne afvises af Randers Kommune, at der ikke
foreligger en sddan miljoskade eller overhengende fare derfor pa jord.

Pavirkning pa naturressourcen vand

Ved en miljeskade pa vandmiljoet forstas efter miljoskadelovens § 8, stk. 1, nr. 1 en
skade, som medferer en betydelig negativ pavirkning af den gkologiske, kemiske
eller kvantitative tilstand eller det gkologiske potentiale for vandforekomster, der
er omfattet af lov om vandplanlagning.

En miljgskade pa overfladevand er siledes en betydelig mélelig forringelse, der
vedrgrer tilstanden af et mélsat overfladevandomréde. En mélelig betydelig
forringelse kan indebere, at eksempelvis tilstandsklassen for en vandforekomst
rykker en klasse ned, men en malelig forringelse kan ogsa veere betydelig, hvis en
vandforekomst falder fra toppen af en tilstandskategori til bunden af den samme.
Endelig vil enhver maélelig forringelse kunne vare betydelig, hvis et
kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse. For at negative
virkninger kan veere betydelige, skal de ikke ngdvendigvis vedrere alle de
tilstandselementer, der potentielt er relevante. De skal dog vedrere mindst ét, jf.
pkt. 167 i EU-Kommissionens Retningslinjer.

En skade, som genopretter sig af sig selv inden for et ar, kan ikke betragtes som
vaerende betydelig.®

For de biologiske kvalitetselementer findes der beskrivelser af folgende elementer:
fytoplankton, makrofyter og bundvegetation, bentiske invertebrater og fiskefauna.

For de hydromorfologiske kvalitetselementer findes der beskrivelser af folgende
elementer: hydrologisk regime, vandlgbets kontinuitet og morfologiske forhold.

For de fysisk-kemiske kvalitetselementer findes der beskrivelser af folgende
elementer: generelle forhold, specifikke syntetiske forurenende stoffer, og
specifikke ikke-syntetiske forurenende stoffer.

Det er disse kvalitetselementer, der gennemgés i det folgende.

Pévirkning af kemisk tilstand og gkologisk tilstand for nationalt specifikke stoffer

I vandomrédeplanerne 2021-2027 er der ukendt kemisk tilstand og ukendt
gkologisk tilstand for nationalt specifikke stoffer i vandlgbstraeekningen ved
virksomheden. I vandomrédet 09919 nedstrems fra virksomheden er der god
kemisk tilstand og god gkologisk tilstand for nationalt specifikke stoffer.

Randers Kommune har oplyst, at der pd virksomhedens areal er en eller flere
jordforureninger, der hidtil ikke har vaeret oplyst. Kommunen oplyser, at der er
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udtaget stikpraver af de mistaenkte jordforureninger. Analyseresultaterne viser, at
jorden er forurenenet med oliestoffer. Afhaengig af situationens generelle udvikling
kan det ikke udelukkes, at jordskred vil medfare, at miljefarlige forurenende
stoffer udvaskes til vandmiljoet.

Kommunen oplyser ogsé, at der er konstateret koncentrationer af arsen, cadmium,
krom og nikkel i koncentrationer over miljgkvalitetskrav i et af virksomhedens
regnvandsbassiner. En eventuel udledning af vand fra regnvandsbassinet til
vandmiljget i forbindelse med jordskredet eller efterfolgende kan medfare
forhgjede koncentrationer af miljofarlige forurenende stoffer i vandlabet.

Microfiller (Aalborg Portland A/S) er et restprodukt fra cementproduktion.
Produktet er opfert hos ECHA (European Chemical Agency) under CAS-nr.
68475-76-3*. ECHA-profilen har ikke oplysninger om produktets oplaselighed og
miljeskabne, men det er oplyst i produktets sikkerhedsdatablad, at det er
blandbart med vand, hvorfor det ma forventes, at et spild i vandlgbet vil medfere,
at eventuelle miljgfarlige forurenende stoffer kan mobiliseres i begraenset omfang.

Microfiller har ikke et miljokvalitetskrav, men i ECHA-profilen findes information
om gkotoksikologiske effekter af produktet, herunder beregnede PNEC-vaerdier
(Predicted No-Effect Concentration) og studier, der fastleegger laveste
koncentrationer for akutte og kroniske pavirkninger pa fisk, akvatiske
invertebrater og alger. Pa produktets sikkerhedsdatablad afsnit 6.2 er anfort, at
man skal undga unedige udslip til omgivelserne, hvilket ogsé understattes af
oplysningerne fra ECHA som viser at stoffet kan vaere toksisk ved hgjere
koncentrationer.

Miljestyrelsen har ikke oplysning om det specifikke indhold af miljefarlige
forurenende stoffer i microfiller, ligesom Miljgstyrelsen ikke har oplysninger om
indholdet af miljafarlige forurenende stoffer i det forurenede jord. Som et
restprodukt fra cementproduktion méa det forventes, at Microfiller indeholder
miljefarlige forurenende stoffer, herunder iseer metaller, som kan pévirke
vandmiljoet.

Miljostyrelsen er enig i kommunes vurdering af, at det pa baggrund af det oplyste
ikke kan afvises, at koncentrationen af miljofarlige forurenende stoffer
leengerevarende kan stige i vandmiljoet omkring jordskredet og nedstrems i
vandsystemet med folger for den kemisk tilstand og den gkologiske tilstand for
nationalt specifikke stoffer og med yderligere konsekvenser for vandlgbets
biologisk kvalitetselementer.

Vurdering af pavirkning af de biologiske kvalitetselementer gennemgas i det
folgende.

Pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer i vandlgbet
Kommunen har oplyst, at jordskredet bestar af rent og lettere forurenet jord. Den

vold, der blev lavet med henblik pa at standse jordskredet, er opbygget af

4 Substance I nformation: https://echa.europa.eu/da/substance-information/-
/substanceinfo/100.064.216




microfiller, der er et kalkstabiliseringsprodukt, som virksomheden har tilladelse til
at nyttiggere pa virksomheden.

Kommunen har oplyst, at der fortsat er fare for, at der kan ske en yderligere
udskridning af jorden siledes, at den &bne del af vandlebet nedstroms
virksomheden kan blive tilfart jord — méske ogsa efter at etableringen af
rorlegningen er tilendebragt. Miljostyrelsen er enig i denne vurdering, ogsa da den
er etableret under stor hast og under vanskelige forhold.

Det vurderes ligeledes, at der kan vere risiko for, at en del af udskridningen af jord
kan blive oversvemmet af vandlgbsvand og dermed fores dette videre i
vandlgbssystemet.

I Vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3) er den samlede gkologiske tilstand i
vandlgbsvandomridet moderat (vandomréde ID c00270). Nedenstidende tabel
viser ligeledes tilstanden for de nedstrems beliggende vandlgbsvandomréder. De
biologiske kvalitetselementer er baseret pa bentiske invertebrater (smadyr), fisk,
makrofyter (planter) og fytobenthos (alger).

Vandomrade | Smadyr | Fisk planter | Alger Samlet
ID tilstand
00270 God moderat moderat Moderat moderat
09919 God Ringe god Ukendt ringe
08792 Moderat Ringe god Ukendt ringe
09926_a Ukendt ukendt ukendt Ukendt ukendt

Tabel 1. Tilstand for de biologiske kvalitetselementer i Vandomrdadeplan 2021-2027.
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Kort 1. Kort over placeringen af vandlebsvandomrdader nedstroms jordskredet. Gronne
delestreger markerer overgang til nyt vandomrdde.

Miljestyrelsen er enig med kommunen i, at bade jorden og microfilleren vil kunne
pavirke de biologiske kvalitetselementer negativt, hvis jordskredet nér ned til
vandlgbet. Ud over at microfilleren er basisk, vil jorden i sig selv vaere
iltforbrugende og bidrage med neeringsstoffer, ligesom jorden partikulart vil
kunne péavirke levesteder for smadyr og eventuelle gydepladser for fisk negativt. I
Alling A, vil iszer de bentiske invertebrater og fisk i vandlebet siledes kunne blive
pavirket af iseer udvaskningen af partikuleert materiale. Alger og planter i
vandlgbet kan ogsé blive pavirket i negativ retning.

Vandlevende organismer er generelt falsomme overfor signifikante udsving i pH-
vaerdien. F.eks. kan det pavirke iltoptaget over fiskenes geller. Andringen i pH-
vaerdien ma derfor forventes generelt at kunne pavirke vandlevende organismer i
vandlgbet.

Det vurderes, at der er risiko for, at isaer fiskebestanden ikke vil kunne genoprettes
indenfor 1 &r fra pavirkningen.

Miljostyrelsen har ikke oplysninger om, hvorvidt jorden eller microfilleren
indeholder gvrige stoffer, der kan pavirke de biologiske kvalitetselementer
negativt.

Fornaevnte pavirkning er athsengig af omfanget af udskridningen til vandlabet,
men Miljostyrelsen vurderer, at hvis forureningen rammer vandlebet, Alling A, s&
vil der vaere en rimelig formodning for, at der er en overhangende fare for
miljeskade pa vandlebet i forhold til de biologiske kvalitetselementer.



Sammenfattende om pdvirkningen pa Alling A

Safremt jordskredet fortsaetter ud i Alling A og i evrigt bliver liggende i 4dalen og
samtidig oversvemmes med vandlgbsvand og regnvand vil der vere tilstraekkelig
sandsynlighed for, at vandlgbet kan erodere gennem jordskredet og danne et nyt
forlgb. Dette vil medfere, at der nedstrgms jordbunken vil udvaskes partikuleert
materiale fra jordskredet, der kan fores videre ned gennem Alling A og potentielt
videre til Randers Fjord. Dette kan medfaore en leengerevarende og betydelig
pavirkning af tilstanden i vandmiljeet, der vurderes at kunne vare over 1 ar, for sa
vidt angar:

e Andringen i pH-veaerdien mé dette forventes generelt at kunne péavirke
vandlevende organismer i vandlgbet betydeligt.

o de biologiske kvalitetselementer i Alling A, vil iszr de bentiske
invertebrater og fisk i vandlgbet kunne blive pévirket af iszer udvaskningen
af partikuleert materiale. Alger og planter i vandlebet forventes i en vis
grad ligeledes at kunne blive pavirket i negativ retning, evt. med betydning
for klassificering af den samlede gkologiske tilstand.

¢ de miljofarlige forurenende stoffer, hvor iseer udvaskningen fra evt.
jordforurening og microfiller vil kunne medfare l&ngerevarende
koncentrationsstigning, evt. med overskridelse af miljokvalitetskravene i
biota, sediment eller vand, med konsekvenser for klassificeringen af den
kemisk tilstand og den gkologiske tilstand for nationalt specifikke stoffer.

e de biologiske kvalitetselementer i Randers Fjord, hvor rodfaestet
vegetation og bentiske invertebrater potentielt kan pavirkes af reduceret
lysforhold, som folge af starre maengder af partikuleert materiale udvasket
til fjorden.

Pévirkning af de biologiske kvalitetselementer i nedstrgms liggende kystvand

Kommunen har, som det fremgar af ovenstaende, oplyst, at der er risiko for at
béde jordskred, bestdende af rent og lettere forurenet jord, samt at microfiller (er
et kalkstabiliseringsprodukt) vil kunne na vandlgbet. Kommunen har endvidere
vurderet, at folgevirkningerne fra jordskredet vil kunne have en negativ pavirkning
pa de nedstroms liggende kystvandomrader i Randers Fjord.

I Vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3) er malsat to kystvandomrader i Randers
Fjord. For vandomradet Randers Fjord, indre (id nr. 136) er den samlede
okologiske tilstand moderat, og for Randers Fjord, ydre (id nr. 137) er den samlede
okologiske tilstand déarlig. Tilstanden for vandomraderne i Randers Fjord fremgéar
af nedenstaende tabel. De biologiske kvalitetselementer er baseret pa
fytoplankton, rodfaestet vegetation (eks. alegraes), og bunddyr.

Vandomrade | Fytoplankton | rodfzestet bunddyr | Samlet
ID vegetation

136 God ingen mélsztning | moderat moderat
137 God Dérlig moderat darlig

Tabel 2. Tilstand for de biologiske kvalitetselementer i Randers Fjord, indre (id nr. 136) og
Randers Fjord, ydre (id nr. 137) i Vandomrddeplan 2021-2027.

Kystvandomréde 136 ligger omkring 30 km nedstrems lokaliteten for jordskredet,
og kystvandomréde 137 ligger i forlaengelse af kystvandomréde 136, 10 km



yderligere nedstrems jordskredet. Miljostyrelsen vurderer, at en del af materialet
fra et jordskredet vil sedimentere og forblive i vandlgbet i vandlgbet pa vej ned
mod fjorden.

Men finpartikuleaert materiale og oplest stof vil potentielt kunne transporteres med
vandlgbsstremmen ud i Randers Fjord. Mengden af det materiale og oplaste
stoffer, der potentielt kan né fjorden, vil afhaenge af en rakke forhold.

Miljgstyrelsen har ikke konkrete oplysninger om disse forhold. Det er sdledes
svert at vurdere, hvilke pavirkninger jordskredet vil kunne have pa de biologiske
kvalitetselementer i vandomréderne i Randers Fjord.

Det er Miljastyrelsens vurdering, at hvis en forureningen som den omhandlede
rammer Alling A, og hvis det nar kystvandet i betydelig maengde, si vil bade
rodfaestet vegetation (eks. alegraes) og bunddyr kunne blive pavirket af storre
mengder af opslemmet (oplest) materiale, og det vil kunne reducere lysforholdene
for vegetationen og pavirke bl.a. fodeindtag for bunddyr.

Hvorvidt pavirkningen vil vaere betydelig og dermed udgere en overhangende fare
for en miljoskade athaenger igen af mangden af forureningen, som nar kystvandet.

Miljestyrelsen er enig med kommunes vurdering af, at det pa baggrund af det
oplyste ikke kan afvises, at Randers Fjord vil blive pavirket af jordskredet. P4 det
foreliggende grundlag kan Miljgstyrelsen dog ikke vurdere omfanget af den
potentielle forurening. Det vurderes, at sandsynligheden for at der kan indtreffe
en miljoskade pé kystvandomraderne i forhold til de biologiske kvalitetselementer
iden neere fremtid er til stede, og det kan ikke afvises, at denne kan veere betydelig.

Pavirkning pa naturressourcen beskyttede arter og naturtyper

Ved en miljeskade pa beskyttede arter eller naturtyper forstas efter
miljoskadelovens § 7, stk. 1, en skade, som medferer en betydelig negativ
pévirkning af opndelse eller opretholdelse af en gunstig bevaringsstatus for
sddanne arter og naturtyper. Pévirkningen vurderes i forhold til den hidtidige
tilstand.

Pévirkning af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade N14 Alborg Bugt,
Randers Fjord og Mariager Fjord

Randers Kommune har, som det fremgar af ovenstaende, oplyst, at der er risiko for
et betragteligt jordskred bestdende af rent og lettere forurenet jord samt
mikrofiller, der vil kunne nd vandlgbet Alling A. Se yderligere ovenfor om
kommunens oplysninger om forureningen. Kommunen oplyser, at der er
konstateret forholdsvis store koncentrationer (over miljokvalitetskrav) af arsen,
cadmium, krom og nikkel i et af virksomhedens regnvandsbassiner.

Kommunen har samlet vurderet, at jordskredet med folgevirkningerne fra
forurening med forskellige miljofremmede stoffer til Alling A og videre til Randers
Fjord vil udgere en potentiel mulighed for at pavirke habitatomréde H 14 og
fuglebeskyttelsesomréde F 15 pa en ugunstig made og medvirke til, at der ikke kan
opnas gunstig bevaringsstatus for en rackke arter og naturtyper pa Natura 2000-



omradets udpegningsgrundlag. Kommunen vurderer, at der er potentiel risiko for
at skade arter eller naturtyper pa udpegningsgrundlaget, herunder marine
naturtyper, fisk, odder, havpattedyr og fugle og derfor potentiel mulighed for at
skade bevaringsmaélsaetningen for Natura 2000-omradet.

Alling A udmunder i Grund Fjord og Randers Fjord, der er en del af Natura 2000-
omrade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord, som bestar af
habitatomrade H 14 og fuglebeskyttelsesomrade F 15 og F2. Natura 2000-omrédet
ligger mere end 30 km nedstroms Nordic Waste.

Naturtyper og arter, som potentielt kan pavirkes, hvis jordskredet og
indholdsstoffer i starre koncentrationer nér Alling A, omfatter bl.a. marine
naturtyper (flodmundinger, sandbanker med lavvandet vedvarende deekke af
havvand, sterre lavvandede bugter og vige samt mudder- og sandflader blottet ved
ebbe), fiskearter (hav-, flod og baeeklampret samt stavsild), odder, marsvin, spattet
sal og fugle (ynglefuglene havern, kongeorn, rorheg, klyde, splitterne, fjordterne,
havterne, dvergterne, knopsvane, samt trackfuglene pibesvane, sangsvane,
lysbuget knortegas, hjejle, edderfugl, gravand, bjergand, sortand, flgjland,
hvinand, stor skallesluger).

Ifglge Natura 2000-plan 2021-2027 for omradet er bevaringsmalsatningerne for
omrédet bl.a., at naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at
opné gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau. De marine naturtyper sikres
et artsrigt plante- og dyreliv, der tilfredsstiller livsbetingelserne for de
internationalt vigtige forekomster af traek- og ynglefugle samt havpattedyr.
Naturtyperne sandbanke (1110), bugt (1160), vadeflade (1140), flodmunding
(1130), lagune (1150) m.fl. skal sikres. Den gkologiske integritet for omrédet sikres
derudover ved, at havomradet opnér en god vandkvalitet gennem reduceret
tilforsel af neeringsstoffer og miljefarlige stoffer, hvilket reguleres gennem
vandomrédeplanerne.

Vurdering af pavirkning af fisk

Arterne pd udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrade samt deres
levesteder er efter habitatreglerne beskyttede inden for de udpegede omréder.
Miljoskadeloven omfatter dog ogsé skade pa udpegede arter, herunder hav-, flod
og baeklampret, stavsild og odder uden for de udpegede omrader, séfremt der vil
ske en pavirkning af disses bevaringsstatus i Natura 2000-omréadet.

Bevaringsstatus for beeklampret vurderes at vaere gunstig, mens bevaringsstatus
for bade hav- og flodlampret vurderes at veare staerkt ugunstigt, fordi de samlede
bestande af arterne er faldet og meget lav. Bevaringsstatus for stavsild er ukendt®.

5 Bevaringsstatus for naturtyper og arter Oversigt over Danmarks Artikel 17-rapportering til
habitatdirektivet 2019 Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi Dato: 6.
september 2019 Jesper Fredshavni, Bettina Nygaard2, Rasmus Ejrnas2, Christian
Damgaard2, Ole Roland Therkildsen2, Morten Elmeros2, Liselotte Sander Johansson2,
Anette Baisner Alnge2, Karsten Dahl2, Erik Haar Nielsen2, Helle Buur Pedersen2, Signe
Sveegaard2, Anders Galatius2 & Jonas Teilmann2 1DCE - Nationalt Center for Miljg og
Energi 2Institut for Bioscience
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Baeklampret, flodlampret og havlampret gyder i vandlgb, hvor der er sand, grus og
sten. De nyklaekkede larver opholder sig pa vandlgbsstrackninger med blgd bund,
hvor de ernarer sig af fint organisk materiale, alger og mikroorganismer.

Miljostyrelsen har ikke konkrete oplysninger om placering af kendte og mulige
gyde/opvakstomrader for baeklampret, flodlampret og havlampret i Alling A og
potentielle pavirkninger fra jordskredet pa disse. Kommunen har ikke forholdt sig
til dette i vurderingen af pavirkningen pa udpegningsgrundlaget. Det er imidlertid
pé det foreliggende grundlag Miljostyrelsen vurdering, at bide jorden og
microfilleren forventes at kunne pévirke fiskene, gydeomréder og
opvaekstomrader, hvis jordskredet nar ned til vandlgbet. Ud over at microfilleren
er basisk, vil jorden i sig selv vaere iltforbrugende, ligesom jord- og mikrofiller
partikler vil kunne medfere en negativ fysisk pavirkning af eventuelle gydepladser
og levesteder.

Ovennevnte pavirkninger er bl.a. atheengig af mangde, varighed og type af
forurening, som tilferes Alling A, men Miljostyrelsen vurderer, at hvis
forureningen rammer Alling A, og hvis der er sidanne gyde/opvakstomrader i
Alling A, s3 vil der vaere en overhazngende fare for miljeskade pa fiskearterne hav-,
flod og beeklampret, som er pa udpegningsgrundlaget for det nedstrom beliggende
Natura 2000-omrade N14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord.

Vurdering af pdvirkning af odder

Odder er i forbindelse med NOVANA undersggelse i 2011, 2017 0og 2022 registreret
i Alling A i umiddelbar nzerhed af Nordic Waste. I kommunens vurdering af
pavirkningen pa udpegningsgrundlaget vurderer man, at en reduktion i
fiskebestande i Alling A, jf. afsnittet om pavirkning af Alling A kan have en negativ
virkning pa bestanden af odderen i omrédet, athengig af maengde og type af
forurening.

Miljgstyrelsen bemarker, at Alling As og evt. Randers Fjords kvalitet som levested
for odder vil forringes betydeligt, hvis vandmiljeet forringes ved forureningen fra
jorden og fadegrundlaget for odder reduceres. Pavirkninger er athaengig af
mangde, varighed og type af forurening, som tilfores Alling A, men Miljostyrelsen
vurderer, at hvis forureningen spredes nedstrems i Alling A, sa er der
sandsynlighed for, at det vil medfere en betydelig negativ pavirkning for odder
tilknyttet Natura 2000-omradet. Miljgstyrelsen vurderer dog, at denne
sandsynlighed ikke er tilstraekkelig til at udgare en overhaengende fare for en
miljeskade.

Vurdering af pdvirkning af marine naturtyper

De marine naturtyper pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet, som
potentielt kan pavirkes ved jordskredet, ligger minimum 30 km nedstrem Nordic
Waste. Bevaringsstatus for alle de marine naturtyper er sterk ugunstig.

Fint partikuleert materiale og oplest stof vil potentielt kunne transporteres med
vandlgbet til Randers Fjord og Natura 2000-omradet. Miljgstyrelsen har ikke
konkrete oplysninger om maengder og indhold af miljgskadelige stoffer i materialet
fra evt. jordskred, som vil kunne transporteres til Natura 2000-omradet. Men hvis
forureningen nar Randers Fjord i betydelige mengder, vil bide rodfaestet
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vegetation (eks. legraes) og bunddyr potentielt kunne optage og blive pavirket af
miljefremmede stoffer, ligesom storre maengder af opslemmet (oplost) materiale,
vil kunne reducere lysforholdene for vegetationen og péavirke bl.a. fadeindtag for

bunddyr.

Miljostyrelsen er derfor enig i kommunens vurdering af, at det pa baggrund af det
oplyste ikke kan afvises, at jordskredet fra Nordic Waste kan have en negativ
virkning pa bestande af arter som definerer en reekke marine naturtyper pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréde nr. 14.

P det foreliggende grundlag kan Miljgstyrelsen dog ikke vurdere omfanget af
forureningen, som kan pavirke de marine naturtyper i Natura 2000-omradet. Det
vurderes, at sandsynligheden for, at der kan indtreeffe en miljoskade pa de marine
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrédet i den naere fremtid er til stede, og det
kan ikke afvises, at denne kan vare betydelig.

Vurdering af pdvirkning af marsvin, speettet szl og fugle

Safremt forureningen medfarer negativ pavirkning af invertebrat fauna og
fiskebestande i de marine naturtyper, som udger fedegrundlaget for marsvin og
spettet szl samt fugle pd udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet, kan
dette have en afledt negativ pavirkning pa bestanden af arterne. Pavirkningen vil
bl.a. afhzenge af maengde, varighed og type af forurening, som tilferes Alling A.

Sammenfattende om arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget

P det foreliggende grundlag kan Miljgstyrelsen ikke afvise, at der kan ske en
betydelig negativ pavirkning af opnéelse og opretholdelse af gunstig
bevaringsstatus for arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omrade N14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord, hvorfor en
overheengende fare for miljoskade ikke kan udelukkes.

Konkret vurderer Miljgstyrelsen for arterne baeklampret, flodlampret og
havlampret, at ved hvis forureningen nar Alling A, og hvis der er sidanne
gyde/opvakstomrader i Alling A for arterne, si vil der vaere en overhangende fare
for miljeskade pé fiskearterne hav-, flod og baeklampret, som er pa
udpegningsgrundlaget for det nedstrgm beliggende Natura 2000-omréade N14
Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord.

Pévirkning af strengt beskyttede arter pd Habitatdirektivets bilag IV

Vurderingen af pavirkningen af strengt beskyttede arter pd Habitatdirektivets
bilag IV afgrenses til arter som er knyttet til vdd natur, der er registeret i, eller i
umiddelbar nzrhed til Alling A. Randers Kommune har ikke vurderet
pavirkningen af arter pd Habitatdirektivets bilag IV som folge af jordskredet fra
Nordic Waste.

Odder

Odder er bade pa udpegningsgrundlaget som en bilag II-art, og odder er ogsa en
beskyttet bilag IV-art.

Det oplyses i vurderingen af pavirkningen pa udpegningsgrundlaget for det
narliggende Natura 2000 omrade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager
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Fjord, at odder er pa udpegningsgrundlaget og forekommer i omradet. Odder er
ligeledes registeret i forbindelse med NOVANA undersagelser i 2011, 2017 og 2022
i Alling A i umiddelbar nzerhed til Nordic Waste.

I vurderingen for pavirkningen pa udpegningsgrundlaget vurderer kommunen, at
en reduktion i fiskebestandene i Randers Fjord, som folge af forureningen fra
Nordic Waste kan have en negativ virkning pa bestande af arten, men at denne
pévirkning vil athaenge af maengden og typen af forurening, som tilferes vandlgbet.

Miljostyrelsen bemzrker, at Alling A systemet er levested for odder, og at Alling As
kvalitet som levested for odder forringes betydeligt hvis vandmiljojet odelegges og
fodegrundlaget for odder reduceres eller helt forsvinder. Denne pavirkning kan
forstaerkes i perioder med vedvarende frost, hvor is pa sger, vandlgb og fjorde
generelt begranser odders adgang til fode. Det kan derfor ikke udelukkes, at der
vil ske en negativ pavirkning pé enkeltindivider knyttet til de omréder, som vil
blive pavirket af forureningen.

Miljostyrelsen vurderer, at et udslip fra Nordic Waste, og en potentiel forringelse
af fadegrundlaget, og som folge heraf en forringelse af levestedet for odder i Alling
A ikke vil fa en betydelig negativ pavirkning pa opnielse eller opretholdelse af
gunstig bevaringsstatus for odder i den biogeografiske kontinentale region.

Padder

P4 arealer og mindre vandhuller i umiddelbart tilknytning til Alling A er der
registeret stor vandsalamander, og det ma derfor antages at vandhuller og
rasteomrader i tilknytning til Alling A er levested for stor vandsalamander. I
omrédet forekommer der ogsa spidssnudet fro og lagfra, men disse arter er ikke
registeret pa arealer i umiddelbar tilknytning til den del af Alling A. Det kan dog
ikke udelukkes, at disse arter forekommer i omrader, som kan blive pavirket af en
forurening som folge af jordskredet fra Nordic Waste.

Padder optager vand igennem huden, og er derfor generelt sérbare over for
forurenende stoffer i vandmiljeet. Stor vandsalamander, spidssnudet fro og logfro
yngler i vandhuller eller stillestiende vand og Alling A vil derfor ikke betragtes
som yngle- eller rasteomrade for de pageldende arter.

Det kan ikke udelukkes at lokale bestande af arten kan blive negativt pavirket,
sifremt det forurenede vand fra Alling A spredes ud i nzerliggende vandhuller og
rasteomrader. Miljostyrelsen vurderer, at denne pavirkning ikke vil fa en betydelig
negativ pavirkning pa opnéelse eller opretholdelse af gunstig bevaringsstatus for
arterne stor vandsalamander, spidssnudet frg og logfrg i den biogeografiske
kontinentale region.

Afsluttende juridiske betragtninger

Miljgskadeloven finder anvendelse pa en miljgskade eller en overhengende fare
for en miljgskade, som skal behandles efter miljgskadeloven, nar der er truffet
afgarelse derom i medfer af én af de naevnte love eller bekendtgerelser i
miljeskadelovens § 2, bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 73 f.
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Sagens videre behandling i form af undersegelse, forebyggelse og afhjelpning af
miljoskaden skal siledes ske efter miljoskadeloven.

Miljoskadeloven traeder dog ikke i stedet for miljobeskyttelsesloven, saledes at
miljobeskyttelsesloven ikke leengere finder anvendelse pé sagen, nar der er truffet
afgarelse efter miljobeskyttelseslovens § 73 f. Lovene finder anvendelse parallelt.
Hvorvidt en konkret bestemmelse finder anvendelse pd sagen, ma afggres ud fra
almindelig lovfortolkning f.eks. i tilfzlde af en regelkonflikt.

Derfor kan forpligtelser efter miljobeskyttelsesloven fortsat finde anvendelse i en
sag, hvor der er truffet afgarelse om miljeskade eller en overhaengende fare for en
miljeskade, som skal behandles efter miljeskadeloven.

En pligt efter eksempelvis miljobeskyttelseslovens § 70, stk. 1, opharer dermed
ikke ngdvendigvis, nar der treeffes afggrelse efter miljobeskyttelseslovens § 73 f.
Hvis forudsatningerne for miljebeskyttelseslovens § 70, stk. 1, er tilstede, vil
tilsynsmyndigheden efter § 70, stk. 1, fortsat have en handlepligt.

Klagevejledning
Miljostyrelsens bindende udtalelse kan farst paklages som led i en klage over en
afgarelse efter miljoskadelovens kap. 2 eller 3, jf. bekendtgarelse 1460 af 7.

december 2015 § 2, stk. 1. Det folger videre af bekendtgorelsens § 2, stk. 3, at
Miljgstyrelsens udtalelse ikke kan péklages til miljg- og fedevareministeren.
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