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| dette notat gives en overordnet beskrivelse af Randers Kommunes basisbudget for 2022-25 — herunder en
beskrivelse af det gkonomiske raderum for de kommende politiske forhandlinger om budget 2022-25.

Notatet er opdelt i fglgende hovedafsnit:

1. Resume — kortfattet sammenfatning af det samlede forslag til basisbudget
2. Forudseatninger
3. Styringsmal og gkonomisk raderum

Basisbudgettet (herunder forudssetninger mm.) er naermere beskrevet i det uddybende notat vedlagt som
bilag.

1. Resume

Dannelsen af basisbudget 2022-25 — altsa det tekniske budget — sker som saedvanlig ved at tage
udgangspunkt i det allerede vedtagne budget 2021-24. Hertil laegges andringer som fglge af
tillaegsbevillinger, nye demografiberegninger, lovaendringer, &ndrede pris- og lgnskgn og gvrige
konsekvenser af arets gkonomiaftale mellem regeringen og KL.

Hertil kommer en lang reekke forudsaetninger som er beskrevet i dette notat og mere udfgrligt i det
uddybende notat om basisbudget 2022-25. Der henvises ogsa til seerskilte notater om henholdsvis
demografireguleringer 2022-25 samt indkomstoverfgrsler 2021-25 for en neermere beskrivelse af disse
emner.

Blandt de vigtigste budgetforudsaetninger kan naevnes, at der jf. den vedtagne budgetprocedure er
indarbejdet et yderligere effektiviseringsbidrag pa 20 mio. kr. i 2025. Dette betyder, at der p.t. centralt star
et ikke-udmentet effektiviseringsbidrag pa 20 mio. kr. i 2024 og 40 mio. kr. i 2025. Belgbene forudsaettes
som udgangspunkt ikke udmgntet i den kommende budgetleegning, men afventer i stedet
budgetlaegningen for 2023-2026.

Herudover er det - i lighed med sidste ar — forudsat, at der i de kommende ars gkonomiaftaler vil ske en
kompensation til kommunerne vedrgrende demografisk betingede merudgifter pa yderligere 0,5 mia. kr.
arligt. Dette svarer for Randers Kommune til 8,4 mio. kr. i 2023 stigende til 25,2 mio. kr. i 2025. Denne
forudszetning er forbundet med usikkerhed og belgbet kan enten blive stgrre eller mindre end forudsat.
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Med hensyn til indfgrelse af minimumsnormeringer pa bgrneomradet, er der i basisbudgettet udelukkende
indregnet udgifter svarende til den kompensation kommunen har modtaget til implementering af
lovgivningen. De merudgifter der fglger af den lokale beslutning vedrgrende indfgrelse af
minimumsnormeringer i Randers Kommune er saledes ikke indregnet i serviceudgifterne og skal dermed
finansieres af det beregnede raderum. Der henvises til sarskilt notat om de gkonomiske konsekvenser af
minimumsnormeringer.

Med de forudsaetninger der er lagt til grund for forslaget til basisbudget 2022-2025 (inkl. diverse
korrektioner som gennemgas i notatet) viser tallene et samlet gennemsnitligt overskud pa 23,5 mio. kr. og
et varigt overskud pa 22 mio. kr. Med andre ord kan der maksimalt vedtages nye varige bevillinger i 2025
og frem pa 22 mio. kr., hvis malsaetningen om balance skal opretholdes. Sker dette ikke, dannes 2026 i
naeste ars budgetlaegning som udgangspunkt med en indbygget ubalance.

Udover overskuddet pa det skattefinansierede omrade, er der i basisbudgettet indbygget en anlaegspulje i
2025 pa 38,5 mio. kr., som endnu ikke er politisk prioriteret. Desuden er der i jordforsyningsbudgettet afsat
3 mio. kr. arligt til afledte anleegsprojekter. Medtages disse puljer ser raderumsopggrelsen ud som fglger:

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025
Raderum (drift) -22,5 -20,5 -29,1 -22,0
Puljer til infrastruktur m.m. (fra -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
jordforsyningsbudgettet)

Anlaegspulje til prioritering i 2025 -38,5
Raderum i alt inkl. anlaeg -25,5 -23,5 -32,1 -63,5

Som naevnt ovenfor er merudgifter til indfgrelse af minimumsnormeringer (udover den givne
kompensation) ikke indregnet i basisbudgettet og skal derfor finansieres af ovennavnte radighedsbelgb.
Tilsvarende gzelder for gvrige henviste sager samt eventuel viderefgrelse af bevillinger der udlgber i
budgetperioden. Den henvises til seerskilte bilag med oversigter, der ogsa indeholder fremsendte
budgetgnsker fra fagudvalgene.

| lighed med tidligere ar er de beregnede demografibelgb (for omrader der skal have tilfgrt midler) placeret
centralt pa konto 6 til udmgntning som led i de videre politiske drgftelser om budgettet. Det drejer sig om
felgende belgb, der saledes allerede er finansieret i basisbudgettet:

Demografibeleb pa konto 6

(mio. kr.) 2022 2023 2024 2025
Smabgrn 5,1 8,8 11,7 16,9
Social 6,5 7,8 9,2 10,4
Omsorg 28,9 55,0 78,3 99,1
I alt (inkl. efterregulering) 40,6 71,6 99,1 126,4

De beregnede demografireguleringer pa skoleomradet er indarbejdet direkte i basisbudgettet. Der henvises
til seerskilt notat om demografireguleringer for en nseermere beskrivelse heraf.



2. Forudsaetninger (herunder a&ndringer siden budget 21-24).

Ved dannelsen af basisbudgettet for 2022-25 er der gjort en lang raekke forudsaetninger. Disse er beskrevet
narmere nedenfor — herunder de sendringer, der er sket siden budgetvedtagelsen for 2021-24.

Fokus i beskrivelsen knytter sig til de poster, der pavirker kommunens overordnede styringsmal — nemlig
resultatet af ordinaer drift og anlaeg.

Afsnittet er opdelt i felgende poster:

e Skatter samt tilskud og udligning
e Serviceudgifter

e (@vrig drift
e Skattefinansieret anlaeg.
e Renter

e (vrige poster

Der henvises desuden til det uddybende notat om basisbudgettet for en naermere beskrivelse af
talmaterialet.

2.1 Skatter samt tilskud og udligning

Nedenfor beskrives de vigtigste forudsaetninger/a&ndringer pd omradet:

e Folketal: Det anvendte folketal har stor betydning for de belgb Randers Kommune modtager i
tilskud/udligning. Befolkningstallet i kommunens nye prognose ligger en del over folketallet i den
tidligere prognose, hvilket (alt andet lige) medfgrer en betydelig merindtaegt for kommunen?. Det
aktuelle folketal pr. primo august understgtter kommunens nye prognose. Pa den baggrund
anvendes kommunens egen befolkningsprognose i overslagsarene 2023-25 (uden yderligere
korrektioner).

e Valg af statsgaranti i 2022: | lighed med tidligere ar forudsaettes i basisbudgettet valg af
statsgaranti i 2022. Det statsgaranterede folketal for 2022 (98.297) ligger dog vaesentligt under
kommunens egen prognose for 2022 (98.558), hvilket isoleret set traekker i retning af, at
selvbudgettering kan veere gkonomisk fordelagtigt. Valget afha&nger dog ogsa af udviklingen i
faktorer pa landsplan, der kan traekke i den anden retning. Det endelige valg skal fgrst foretages i
forbindelse med 2. behandlingen af budget 2022-25 og der vil hertil - i lighed med tidligere ar - blive
udarbejdet szerskilt notat om sagen.

e /Endringer vedrgrende selskabsskat: Som led i basisbudgetlaegningen gennemgas de enkelte
skattearter med henblik pa andringer siden sidst — herunder andringer i balancetilskud/udligning.
Den stgrste a&ndring fra budget 2021-24 til nuvaerende basisbudget vedrgrer selskabsskat. Pa
landsplan stiger selskabsskatterne, hvilket betyder, at kommunerne bliver modregnet i
bloktilskuddet. Modregningen i bloktilskuddet til Randers Kommune er langt stgrre end stigningen i
selskabsskatter, idet modregningen sker ud fra andelen af folketallet (1,68%), mens Randers
Kommune kun har en andel af selskabsskatter pa 0,62%. Som fglge heraf har Randers Kommune et
tab pa ca. 10 mio. kr. arligt. Der henvises til det uddybende notat for en naeermere beskrivelse.

1 Beregninger viser saledes isoleret set en merindtaegt som fglge af det ggede folketal pa ca. 13 mio. kr. i 2023 og ca. 16 mio. kr. i 2024.



@konomiaftalen: Konsekvenserne i gkonomiaftalen er indarbejdet pa indtaegtssiden (de vigtigste
poster beskrives neermere i de fglgende afsnit om service, indkomstoverfgrsler og anlaeg)
Uaendrede skatteprocenter-/promiller: Der forudsaettes uaendrede skatteprocenter/promiller i
forhold til budget 2021-24.

Pulje til "bedre bemanding i eldreplejen”: Denne pulje er nu omlagt til bloktilskuddet (i stedet for
direkte tilskud). Via bloktilskuddet modtages 8,8 mio. kr. i 2022 og frem, hvor indtaegten tidligere
var 9,2 mio. kr. Der er saledes tale om en nedjustering pa 0,4 mio. kr. som fglge af overgangen til
fordeling via bloktilskuddet.

Pulje til "Igft af folkeskolen”: Denne pulje er tilsvarende omlagt til bloktilskuddet. Belgbet udggr
9,4 mio. kr. 12022 og 13,7 mio. kr. i 2023 og frem i alt. Der er budgetlagt udgifter pa skoleomradet,
der praecist svarer til de modtagne indtaegter via bloktilskuddet.

Kompensation for demografi i overslagsar: | lighed med sidste ar er der forudsat en kompensation
pa 0,5 mia. kr. arligt fra 2023 og frem som fglge af det demografiske udgiftspres — svarende til 8,4
mio. kr. i 2023 stigende til 25,2 mio. kr. i 2025 for Randers Kommune. Kompensationen er ikke
indregnet i KL's skatte- og tilskudsmodel, men det ma forventes, at kommunerne ogsa fremover
bliver kompenseret for det stigende demografiske pres. Belgbets stgrrelse er behaeftet med
forholdsvis stor usikkerhed. Det vurderes, at stgrrelsen af kompensationen i hgj grad vil veere
pavirket af det fremtidige finanspolitiske raderum pa landsplan, der bl.a. pavirkes af fglgerne af
COVID-19. Desuden vurderes det realistisk, at kompensationen i kommende ars gkonomiaftaler kan
blive sammenkaedet med effektiviseringskrav til kommunerne. Forudsaetningen om de 0,5 mia. kr.
arligt skal sdledes betragtes som en forventet samlet netto-kompensation til kommunerne.

2.2 Serviceudgifter

Serviceudgifterne budgetteres som normalt — dvs. udgangspunktet er budgetbelgbene fra budget 2021-24,
hvortil kommer demografi, &ndret pris- og lgnfremskrivning, lovaendringer, effektiviseringsbidrag og
tillaegsbevillinger. Nedenfor naevnes de vigtigste forudsaetninger:

Demografi: Ud fra kommunens aktuelle befolkningsprognose (godkendt af byradet den 25. maj 2021)
er der foretaget demografiberegninger pa de seedvanlige omrader. Samlet giver dette en merudgift pa
udgiftssiden i forhold til de belgb, der tidligere er indregnet i budget 2021-24. Der er dog via
gkonomiaftalen modtaget en kompensation pa omradet sa der samlet set er en nettomerindtagt pa
omradet. Udover den modtagne kompensation (som vedrgrer Igftet fra 2021 til 2022) er det som
naevnt ovenfor forudsat, at Randers Kommune modtager en yderligere kompensation pa 8,4 mio. kr. i
2023 stigende til 25,2 mio. kr. i 2025. Der henvises til det uddybende notat om basisbudgettet samt
seerskilt notat om demografireguleringerne for en naermere beskrivelse heraf. Nedenstaende tabel
viser de demografibelgb der er afsat centralt pa konto 6 til udmgntning i forbindelse med de politiske
forhandlinger om budget 2022-25:

Demografibelob pa konto 6 2022 2023 2024 2025
(mio. kr.)

Smabgrn 5,1 8,8 11,7 16,9
Social 6,5 7,8 9,2 10,4
Omsorg 28,9 55,0 78,3 99,1

| alt (inkl. efterregulering) 40,6 71,6 99,1 126,4



Effektiviseringsbidrag: | lighed med tidligere ar (og som godkendt i budgetproceduren for 2022-25) er
der indarbejdet et nyt effektiviserings-trin pa 20 mio. kr. i 2025. Belgbet bliver (ligesom trinnet i 2024)
placeret pa en central konto under gkonomiudvalget til senere udmgntning. Der mangler saledes
centralt udmgntning af 20 mio. kr. i 2024 og 40 mio. kr. i 2025 og frem. De forudsatte
besparelser/effektiviseringer i 2024 og 2025 forudsaettes fgrst udmgntet i forbindelse med
budgetleegningen for 2023-2026.

Minimumsnormeringer pa bgrneomradet: | basisbudgettet er der udelukkende indregnet udgifter
svarende til den kompensation kommunen har modtaget til implementering af lovgivningen. De
merudgifter, der fglger af de lokale beslutninger vedrgrende indfgrelse af minimumsnormeringer i
Randers Kommune, er saledes ikke indregnet i serviceudgifterne og skal dermed finansieres af det
beregnede raderum (se ogsa afsnit 3).

Udmgntning af ingen prisfremskrivning: Forudsatningen om ingen prisfremskrivning pa udvalgte arter
(fedevarer og tjenesteydelser) gaelder til og med 2023. Herefter er der forudsat fuld prisfremskrivning.
Puljen til udmgntning af ingen prisfremskrivning udger 9,8 mio. kr. og er som sadvanlig udmegntet i
basisbudgettet under hensyntagen til kontraktmaessige forpligtelser og lignende.

Saerskilt Isnpulje (rekrutteringspulje og puljer til saerlige formal): | den nye overenskomst er der afsat i
alt 0,15% af lsnsummen pr. 1. april 2022 til rekrutteringspulje og pulje til saerlige formal. Disse belgb
indgar ikke i den generelle Ignfremskrivning, men skal skaevdeles mellem de forskellige
overenskomstgrupper. Derfor er belgbet i fgrste omgang afsat i en saerskilt pulje (under konto 6) til
senere udmgntning pa de relevante faggrupper. Det drejer sig om 3,65 mio. kr. i 2022 stigende til 4,9
mio. kr. i 2023 og frem.

Lovaendringer (LC-program): | basisbudgettet er det forudsat, at Randers Kommune har mer-/eller
mindreudgifter svarende til andelen af den modtagne kompensation pa landsplan. Den modtagne
kompensation er indtil videre placeret centralt pa konto 6 til senere udmgntning. Herudover er der en
reekke gvrige reguleringer/aftaleelementer finansieret af bloktilskuddet som Randers Kommune ikke
kan udmgnte, svarende til et tab pa 1,5 mio. kr. i 2022 og 0,6 mio. kr. fremadrettet (det drejer sig
primaert om kommunal medfinansiering af digitaliseringsprojekter pa landsplan).

Tilleegsbevillinger: | lighed med tidligere ar er tillaegsbevillinger givet siden budgetvedtagelsen
indarbejdet. De drejer sig primaert om tilleegsbevillinger vedrgrende Nyvang, som allerede er
finansieret i regnskab 2020. Disse merudgifter bgr derfor ikke belaste raderummet, hvorfor der
korrigeres herfor i raderumsopggrelsen (se afsnit 3).

Corona-relaterede merudgifter (service): Den kompensation som kommunen fremadrettet matte
modtage forudsaettes at deekke merudgifterne pa serviceomraderne. Effekten af corona forudsaettes
derfor at vaere neutral pa kommunens gkonomi (se dog nedenfor om indkomstoverfgrsler).
Servicebuffer: Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en servicebuffer pa 40 mio. kr. i 2022 og frem
med henblik pa at img@dega eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe mulighed for forbrug af
overfgrte midler (bufferen er ikke finansieret, men neutraliseres af en modpost under
finansforskydninger).

Specialskoler: | tilleegsaftalen til budget 2021-2024 blev der afsat yderligere 2,2 mio. kr. i 2021 og 2022
til specialskoleomradet. Formalet med budgetaftalen — nemlig at der ikke skulle ske yderligere
reduktioner pa specialskoleomradet i 2021 — var dog allerede opnaet med de midler som blev afsat i
selve budgetaftalen 2021-2024. Budgettet pa omradet korrigeres derfor med de 2,2 mio. kr. i 2022 og



reduktionen pa 2,2 mio. kr. i 2021 medtages i budgetopfglgningen pr. 31/5. Der korrigeres for
sidstnaevnte i raderumsopggrelsen (se afsnit 3), mens reduktionen i 2022 forbedrer driftsoverskuddet
og dermed automatisk indgar i raderummet.

2.3 @vrig drift
Under g@vrig drift er der fglgende tre hovedposter

e Indkomstoverfgrsler
e Refusion for seerligt dyre sager
e Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet

De vaesentligste forudsaetninger er som fglger:

e Indkomstoverfgrsler: Som saedvanlig budgetlagges her “fra bunden” under hensyntagen til
regnskabserfaringer samt KL's vaekstskgn. For overslagsarene budgetteres med KL's vaekstskgn pa
alle de enkelte poster. @konomiaftalen indebaerer i 2022 en reduktion pa landsplan pa 1,84 mia. kr.
af kommunernes udgifter til indkomstoverfgrsler. Dette resulterer i en tilsvarende reduktion af
kommunernes bloktilskud, som svarer til en mindreindtaegt pa 31 mio. kr. for Randers Kommune.
De aktuelle tal for kommunen viser forventede mindreudgifter pa 17 mio. kr. i 2022 — altsa er det
ikke muligt at reducere udgifterne fuldt ud svarende til reduktionen i bloktilskuddet. Randers
Kommune har dog en merindtaegt pa ca. 6 mio. kr. fra det sociogkonomiske udgiftsbehov som
medvirker til at reducere ubalancen pa omradet. Der henvises til saerskilt notat om
indkomstoverfgrslerne for en neermere beskrivelse af omradet.

e Refusion for szerlig dyre enkeltsager: Der budgetlaegges med samme niveau som i budget 2021-
2024 (bortset fra eendret prisfremskrivning). Som fglge af den store usikkerhed om de fremtidige
refusionsindtaegter blev det ved budgetlaegningen sidste ar bestemt at afvigelser i forhold til de
budgetterede indteegter i 2021 og 2022 reguleres via kommunekassen. | forbindelse med budget
2023 vurderes det igen muligt at fastleegge et retvisende indtaegtsbudget, sdledes at budgettet igen
kan ggres til en del af fagomradernes samlede gkonomi. Dette skal ses i sammenhaeng med et
generelt gkonomisk pres pa socialomradet — bl.a. som fglge af flere dyre enkeltsager. Der henvises
til seerskilt notat pa omradet for en naermere beskrivelse heraf samt mulige tiltag til at reducere
merudgifterne.

e Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet: Belgbet for Randers Kommune udger 384,0
mio. kr. i 2022 (jf. udmelding fra ministeriet), hvilket er 1,7 mio. kr. mindre end tidligere
budgetteret. Balancetilskuddet reduceres imidlertid med 3,4 mio. kr. sa her er et nettotab i 2022 pa
1,7 mio. kr.

2.4 Skattefinansieret anlaeg
Pa anlaegsomradet budgetteres med udgangspunkt i de allerede vedtagne budgetter og for 2025
indarbejdes tallene fra kommunens 10-arige investeringsplan.

De vigtigste forudszetninger er som fglger:



Anlaegsbuffer: Der er (i lighed med tidligere ar) indregnet en anlagsbuffer pa 40 mio. kr. i 2021
med henblik pa at imgdega eventuelle sanktioner pa landsplan og skabe mulighed for forbrug af
overfgrte midler fra tidligere ar (bufferen er ikke finansieret, men neutraliseres af en modpost
under finansforskydninger).

Tillegsbevillinger siden budget 2021-24: Tillaegsbevillinger siden budgetvedtagelsen for 2021-24 er
indregnet. Det drejer sig primaert om en raekke periodeforskydninger. Disse periodeforskydninger
kraever en reekke korrektioner i forbindelse med opggrelse af raderummet (se ogsa afsnit 3
nedenfor).

Pulje til politisk udmgntning: Der er afsat en pulje pa 38,5 mio. kr. i 2025 til senere politisk
udmgntning.

Der henvises i gvrigt til seerskilt investeringsoversigt og den 10-arige investeringsplan for en naeermere
specifikation af de enkelte anlaegsprojekter i basisbudgettet 2021-2024.

2.5 Pvrige poster

Forudseetningerne vedrgrende de gvrige poster (hvile-i-sig-selv omrader samt finansposter) er som fglger:

Renter: Der forudsaettes i alle ar en rente pa 1% vedrgrende variabelt forrentede 1an samt en
forrentning pa 1% af de likvide aktiver. Samlet er der en nettomindreudgift pa 2,5 mio. kr. i 2022 i
forhold til det forventede i budget 2021-24. Samtidig ¢ges balancetilskuddet med 12,1 mio. kr. i
2022, sa der er tale om en samlet nettomerindtaegt pa 14,7 mio. kr. i 20222, Forbedringen i 2023 og
frem er ca. 10 mio. kr. arligt.

Jordforsyning: Omradet er (som saedvanlig) budgetlagt sa det gar i balance i budgetperioden - der
er samlet et lille overskud som skal finansiere andre projekter. Desuden er der under
jordforsyningsbudgettet reserveret 3 mio. kr. arligt til afledte infrastrukturprojekter samt
institutionsbyggeri. Dette belgb indgar som en saerskilt linje i rdderumsopggrelsen (se afsnit 3). Der
henvises til saerskilt notat om jordforsyning for en naermere redeggrelse.

Brugerfinansieret omrade: Det samlede budgetlagte overskud pa 13,7 mio. kr. arligt er reduceret
til et overskud pa 12,8 mio. kr. Geelden pa omradet vil fortsat veere afviklet som hidtil planlagt i
2025. Der henvises til budgetbemaerkningerne pa omradet for en naermere beskrivelse.
Lanedispensationer: | lighed med sidste ar er der ikke indregnet lanedispensationer i 2022 og frem.
I modsaetning til tidligere ar er der kun én pulje at sgge, nemlig den ordinzere lanepulje pa 200 mio.
kr. Randers Kommune modtog sidste ar 39 mio. kr. fra denne pulje, men da gvrige lanepuljer er
nedlagt ma der forventes stgrre pres pa denne pulje end tidligere ar. Forvaltningen har fremsendt
ansggning om andel i [anepuljen (der var ansggningsfrist den 11. august), og ministeriet forventer
at svare inden udgangen af august maned. | det omfang kommunen modtager dispensation om
optagelse af lan, vil det - fratrukket renter og afdrag i budgetperioden - forbedre det gkonomiske
raderum.

2 Det fremgar ikke umiddelbart hvorfor balancetilskuddet pa denne post er gget. Tidligere ar er balancetilskuddet ligeledes blevet haevet i

selve budgetaret. Det nye er, at KL nu ogsa har gget skgnnet i overslagsarene i tilskudsmodellen, hvilket betyder, at der givetvis ikke vil vaere
samme gevinst fremadrettet.



Ansggning om saertilskud til vanskeligt stillede kommuner: Randers Kommune har ikke modtaget
tilskud fra denne pulje i mange ar. Forvaltningen har dog fremsendt ansggning om andel af puljen. |
det omfang Randers Kommune modtager tilskud vil det forbedre raderummet.

Indbetaling til Feriefond: | lighed med sidste ar er der reserveret 12,7 mio. kr. arligt som
indbetaling til Feriefonden. De 12,7 mio. kr. er placeret som en finanspost under
finansforskydninger. Hvis der senere hen dbnes op for hel eller delvis lanemulighed til
indbetalingen vil de 12,7 mio. kr. skulle anvendes til at finansiere ydelse pa lanet.

Opsparing vedr. drift og anlaeg: Budgetopfglgningen pr. 31/5 2021 viser en samlet forventet
overfgrsel til 2022 pa 374 mio. kr. Det forventes at den samlede opsparing ved udgangen af
budgetperioden (dvs. ultimo 2025) skal udggre 300 mio. kr. Det er derfor forudsat, at der i hvert af
arene 2022-23 forbruges 18 mio. kr. pr. ar og i 2024-25 forbruges 19 mio. kr. pr. ar.

Socialomradet — nedskrivning af geeld. Som en del af budgetaftalen for 2021-24 blev det besluttet
at nedskrive gaelden pa socialomradet med 8 mio. kr. arligt i 2021-2023. Der er saledes under
finansposterne budgetlagt en nedskrivning pa 8 mio. kr. i hhv. 2022 og 2023.

Opsparing — Klimabro: Opsparingen til Klimabroen (jf. budget 2019) stiger fortsat med 2 mio. kr. pr.
ar. Opsparingen udggr dermed 13 mio. kr. i 2022 stigende til 19 mio. kr. i 2025. Der er desuden
optaget l1an i 2018, 2019 og 2020 (Randers Havns egenfinansierede anlaegsinvesteringer som giver
kommunen automatisk laneadgang). Ydelserne pa disse lan (der udggr arligt 2,2 mio. kr.) fragar den
samlede opsparing til Klimabroen.
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3. Styringsmal og raderum
Pa baggrund af ovennavnte forudsaetninger kan der nu opstilles fglgende resultatopggrelse for Randers
Kommune:

Resultatopgerelse (mio. kr.) 2022 2023 2024 2025
Skatter -4.644,8 -4.763,3 -4.869,4 -4.992,6
Tilskud -2.370,4 -2.372,7 -2.449,2 -2.507,7
Skatter og tilskud i alt -7.015,1 -7.136,1 -7.318,6 -7.500,2
Serviceudgifter 4.467,3 4.460,1 4.463,5 4.470,9
Pris og lgnpulje, serviceudgifter 92,2 201,2 313,6
@vrig drift 2.310,9 2.320,9 2.347,0 2.367,4
Pris og lgnpulje, gvrig drift 33,8 82,0 131,8
Driftsudgifter i alt 6.778,1 6.906,9 7.093,6 7.283,7
Renter 10,8 9,8 8,8 7,7
Resultat af ordinaer drift -226,2 -219,3 -216,2 -208,8
Skattefinansierede anlaeg 219,6 126,3 127,5 141,2
Pris og lgnpulje, anlaeg 1,0 2,3 53
Skattefinansieret anlaeg i alt 219,6 127,3 129,8 146,5
Resultat af ordinzer drift og anlaeg -6,6 -92,0 -86,3 -62,3
Jordforsyning -19,9 19,0 4,0 -4,7
Pris og lgnpulje, jordforsyning -0,2 -0,7 -1,4
/AEldreboliger 5,6 5,9 6,1 6,4
Pris og lgnpulje, aeldreboliger -1,0 -2,1 -3,3
Brugerfinansieret omrade -12,5 -12,5 -12,5 -12,5
Pris og lgnpulje, brugerfinansieret -0,4 -1,1 -1,8
Arets resultat for finansposter -33,4 -81,2 -92,6 -79,6
Optagne lan -16,4 -16,3 -17,6 -18,8
Afdrag pa lan 81,9 79,9 78,6 78,4
Finansforskydninger -32,0 10,0 -16,8 7,0
Finansposter i alt 33,5 73,7 44,2 66,6
Kassebevagelse 0,0 -7,5 -48,4 -12,9

(Minus angiver indtaegter/overskud)

| resultatopggrelsen er kommunens primaere styringsmal — “resultat af ordinzer drift og anleeg” fremhaevet.
Det er dette styringsmal, der danner udgangspunkt for opggrelsen af det samlede rdderum i budget 2022-
25 (jf. nedenstaende afsnit 3.1).

3.1 Opggrelsen af raderummet (herunder korrektioner)

| forbindelse med opggrelsen af raderummet er det som saedvanligt ngdvendigt at korrigere for bufferne pa
service og anlaeg. Disse buffere er nemlig udelukkende af teknisk karakter og er indarbejdet for at imgdega
eventuelle sanktioner pa landsplan. De er derfor heller ikke finansierede, men neutraliseres af en modpost
under finansposter.

Herudover er det ngdvendigt at foretage en raekke korrektioner, som beskrevet naermere nedenfor.



3.1.1 Korrektioner i forbindelse med opgg@relse af raderummet.
Der er behov for at korrigere for en reekke belgb i forbindelse med opggrelsen af det politiske raderum. Det
drejer sig primaert om anlaegsprojekter, som flyttes ind i/ud af budgetperioden 2022-253.
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Som eksempel kan naevnes den nye daginstitution (S@), hvor belgbet pa 21,9 mio. kr. er fremrykket fra
2023 til 2021. Dette betyder umiddelbart en mindreudgift pa 21,9 mio. kr. i 2023 og dermed en tilsvarende
forbedring af ‘resultatet af ordinaer drift og anleeg’. Men fremrykningen har reelt ingen gkonomisk effekt,
idet der blot er tale om en periodeforskydning (hvor udgiften ligger udenfor budgetperioden). Derfor skal

der korrigeres herfor i forbindelse med rdderumsopggrelsen.

De samlede korrektioner er som fglger (minusbelgb angiver et Igft af raderummet):

Korrektioner i forbindelse med
raderumsopgerelse (mio. kr.)

Anlzeg

Ny daginstitution (fremrykket fra 2023 til 2021)
Vej til Sydhavnen (fremrykket fra 2023/24 til 2020
til keb af @rneborgvej 24)

drneborgvej 24 (yderligere arealopkgb og
nedrivning)

Service

Personale i regnskab og Udbud/indkegb finansieret
af overfgrsler fra tidligere ar

Nyvang (ny-ansaettelser), finansieret af R2020
Specialundervisning

Bloktilskud - Korrektion vedr. HMN naturgas

| alt (drift, anlaeg og bloktilskud)

Driftsfinansierede investeringer
Tandpleje

Driftsafdelingen

Kirkegarde

Lysanlaeg pa Randers Stadion

| alt

TOTAL

Der skal knyttes fglgende bemaerkninger til posterne i ovennavnte tabel:

e Ny daginstitution (S@) — er beskrevet ovenfor.

2022

-1,2

-6,0
-2,2
-2,3
-19,1

0,2
0,8
0,1
0,3
1,3
-17,8

2023

21,9
15,7

-1,2

-1,5

29,7

0,8
0,8
0,1
0,3
1,9
31,6

2024

16,7

16,7

0,8
0,8
0,1
0,3
1,9
18,6

2025

0,0

0,8
0,8
0,1
0,3
1,9
1,9

e @rneborgvej 24 — kgb af @rneborgvej 24 er bl.a. finansieret gennem fremrykkede anlaegsbelgb pa
hhv. 15,7 mio. kr. i 2023 og 16,7 mio. kr. i 2024 (rammebelgb vedr. “Ve;j til Sydhavnen”). Den
samlede kgbesum er fordelt pa arene 2020-23, hvor belgbene for arene 2022-23 udggr hhv. 7,3
mio. kr. og 5,2 mio. kr. Finansieringen vedrgrende @rneborgvej 24 (og de deraf afledte

periodeforskydninger) bgr ikke pavirke den samlede raderumsopggrelse, hvorfor der korrigeres

herfor.

e Nyvang - tillaegsbevillingerne er finansieret i regnskab 2020 og skal dermed ikke belaste
raderummet. Derfor lgftes raderummet tilsvarende.

e Specialundervisning — som tidligere naevnt blev der i tillaegsaftalen til B2021-2024 afsat yderligere
2,2 mio. kr. i 2021 og 2022 til specialskoleomradet. Formalet med budgetaftalen — nemlig at der

3| de tilfelde hvor der er tilknyttet laneadgang (fx i forbindelse med fremrykningen af anlaeg til 2020 som fglge af Corona), vil der ikke vaere et

korrektionsbehov i forhold til raderummet.
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ikke skulle ske yderligere reduktioner pa specialskoleomradet i 2021 — var allerede opnaet med de
midler som blev afsat i selve budgetaftalen 2021-2024, hvorfor budgettet reduceres med 2,2 mio.
kr.i2022 og reduktionen pa 2,2 mio. kr. i 2021 kan indga som en forggelse af rdderummet.

e HMN naturgas —i 2021 blev der udbetalt 11,7 mio. kr. i aktieudbytte fra HMN Naturgas (som ogsa
beskrevet i budgetopfplgningen pr. 31/5 2021). | henhold til geeldende regler er 80% af belgbet
deponeret i 2021, mens de resterende 20% (2,34 mio. kr.) skal tilbagebetales til staten via en
bloktilskudsreduktion — dog f@rst i 2022. Da reduktionen i bloktilskuddet allerede er finansieret i
2021 skal raderummet i 2022 forgges med 2,34 mio. kr.

e Investeringsmodeller - kommunens investeringsmodeller indebaerer en midlertidig reduktion af
kommunens driftsbudget. Da de der tale om en midlertidig reduktion, der er foretaget for
investeringerne kan tilbagebetales til kommunekassen, bgr disse ikke forbedre raderummet. Der
foretages derfor en samlet korrektion vedrgrende investeringsmodeller pa 1,3 mio. kr.i2022 0og 1,9
mio. kr. i 2023 og frem.

3.1.2 Opggrelse af rdderummet
Nedenstdende tabel viser opggrelsen af rdderummet efter ovennavnte korrektioner:

Raderum (mio. kr.) 2022 2023 2024 2025
Resultat af ordinzer drift og anleeg -6,6 -92,0 -86,3 -62,3
Korrektioner vedr. buffere -80,0 -40,0 -40,0 -40,0
dvrige korrektioner (se tabel ovenfor) -17,8 31,6 18,6 1,9
Resultat efter korrektioner -104,3 -100,4 -107,7 -100,4
Lanedispensation

Afdrag pa lan 81,9 79,9 78,6 78,4
Raderum i alt -22,5 -20,5 -29,1 -22,0

(Minus angiver indtzegter/overskud)

Tabellen viser et raderum i alle ar, og gennemsnittet er 23,5 mio. kr. | det omfang Randers Kommune
modtager lanedispensation eller andel i saertilskudspuljen til vanskeligt stillede kommuner, vil det som
ovenfor naevnt forgge raderummet i budgetperioden. Der forventes svar herpa ultimo august.

Det varige raderum fastlaegges af overskuddet i 2025. Det permanente raderum kan saledes opggres til
22,0 mio. kr.

Udover ovennaevnte tal kommer den afsatte anlaegspulje pa 38,5 mio. kr. i 2025, som allerede er
indarbejdet i budgettet og dermed ogsa i resultatopggrelsen. Denne pulje er ikke prioriteret endnu og kan
derfor indgad i opggrelsen af det samlede pkonomiske raderum. Dertil kommer, at der (som tidligere naevnt)
under jordforsyningsbudgettet er afsat 3 mio. kr. arligt til afledte infrastrukturprojekter samt
institutionsbyggerier. Medtages disse puljer ser raderumsopggrelsen ud som fglger:

Raderum inkl. anlaeg (mio. kr.) 2022 2023 2024 2025
Raderum jf. ovenfor -22.5 -20,5 -29,1 -22,0
Puljer til infrastruktur m.m. (fra

jordforsyningsbudgettet) -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Anlzegspulje til prioritering i 2025 -38,5
Raderum i alt inkl. anlag -25,5 -23,5 -32,1 -63,5

(Minus angiver indtaegter/overskud)

Herudover er der i regnskab 2020 afsat en pulje til Conona-merudgifter m.m. i 2021. Tilbage i puljen er der
p.t. 2,0 mio. kr. (jf. budgetopfglgningen pr. 31/5). Dette belgb kan i princippet ogsa indga som en forggelse
af raderummet, hvis man politisk vaelger at prioritere dette.
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3.1.3 Anvendelse af raderummet
Raderummet er til fri politisk disponering. Der skal dog oplyses fglgende:

Minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet

Som naevnt i afsnit 2 er der i basisbudgettet kun indregnet udgifter svarende til den kompensation
kommunen har modtaget. Som beskrevet i sarskilt notat vil der veere merudgifter ved at
gennemfgre de supplerende beslutninger byradet har truffet omkring indfgrelse af
minimumsnormeringer. Stgrrelsen af disse merudgifter afhanger af, hvilke forudsaetninger som
leegges til grund i udmgntningen. Disse merudgifter vil i givet fald fraga ovennavnte raderum.

Bevillinger, der udigber
Der er en raekke bevillinger, der udlgber i budgetperioden. Der henvises til seerskilt bilag for en
naermere beskrivelse heraf.

Henviste sager
En raekke sager er henvist til de kommende budgetdrgftelser for 2022-25. Der henvises til saerskilt
bilag for en naermere beskrivelse heraf.

@nsker til drift og anlaeg

Fagudvalgene har haft mulighed for at fremsende gnsker til de kommende budgetdrgftelser. Der er
fremsendt en raekke gnsker pa bade drifts- og anlaegssiden. Der henvises til saerskilt bilag for en
naermere beskrivelse heraf.

3.2 @vrige styringsmal

Nedenfor gives en status pa kommunens gvrige styringsmal.

3.2.1 Skattefinansieret bruttoanleg
Pa det skattefinansierede omrade er der tale om fglgende udgifter og indtaegter:

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025
Skattefinansieret anleeg, udgifter

(ex buffer) 186,4 130,9 133,7 151,9
Skattefinansieret anlaeg,

indtaegter -6,8 -4,6 -6,1 -10,8
Nettoresultat 179,6 126,3 127,5 141,2

Gennemsnittet af de skattefinansierede bruttoudgifter (ex. buffer i 2022) er 150,7 mio. kr. — altsa er
maltallet pa minimum 150 mio. kr. arligt opfyldt. Grafisk kan dette illustreres som fglger:
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Skattefinansieret bruttoanlaeg (mio. kr.)
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3.2.2 Skattefinansieret gald (ex. Feriefond)
Malsaetningen er et fald i den skattefinansierede gaeld, hvilket klart opfyldes i det foreliggende basisbudget,
jf. nedenstaende figur:

Skattefinansieret geeld, ultimo (mio. kr.)

1.200
1.004
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600
400
200
0
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Det ses, at det skattefinansierede geeld forventes at falde fra 1.004 mio. kr. ultimo 2021 til 754 mio. kr.
ultimo 2025. Dette forudsaetter, at Randers Kommune ikke sgger om (og realiserer) lanedispensationer i
perioden. | det omgang der optages yderligere lan (udover det forudsatte i basisbudgettet), vil
geeldsafviklingen blive mindre.
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3.2.3 Kassebeholdningen
Den fremadrettede kassebeholdning er beregnet ud fra et skgn om en gennemsnitlige kassebeholdning for
hele aret 2021 pa 580 mio. kr. samt den kasseandring, der fremgar af resultatopggrelsen?.

Ved opggrelsen af kassebeholdningen er det vigtigt at vaere opmaerksom p3a, at kassebeholdningen
indeholder en raekke bevillinger, der allerede er givet — og dermed ikke er disponible. Det drejer sig om
felgende:

e Opsparede midler pa drift og anlaeg — der blev overf@rt en opsparing pa 406 mio. kr. til 2021 og der
forudszettes overfgrt 374 mio. kr. til 2022 faldende til 300 mio. kr. ultimo 2025. Omregnes til
gennemsnit svarer det til 390 mio. kr. i 2021 faldende til 310 mio. kr. i 2025.

e Opsparede midler vedrgrende jordforsyning — her blev der overfgrt 104 mio. kr. til 2021 og der
forventes overfgrt 135 mio. kr. til 2022. Da budgettet for jordforsyning er i balance over
budgetperioden vil dette belgb vaere stort set uaendret over budgetperioden (bortset fra nogle
periodeforskydninger mellem arene).

e Opsparing til klimabroen — der forventes en opsparing pa gennemsnitligt 69 mio. kr. i 2021 stigende
til gennemsnitligt 124 mio. kr. i 2025.

Alle ovennavnte oplysninger er s@gt illustreret i nedenstaende figur der viser den forventede udvikling i
kassebeholdningen — herunder de disponerede belgb:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
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Figuren viser at kassebeholdningen er disponeret fuldt ud de fgrste ar og fgrst mod slutningen af perioden
er der en ikke-disponeret beholdning (jf. det lilla omrade i ovennaevnte figur).

Forudsat at ovennaevnte raderum pa gennemsnitligt 23,5 mio. kr. arligt anvendes i hvert af arene 2022-
2025 ser den forventede udvikling i kassebeholdningen ud som fglger. Forbruget det enkelte ar slar kun

4| lighed med sidste ar er der dog korrigeret for den budgetlagte opsparing til klimabroen pa 13 mio. kr. i 2022 stigende til 19 mio. kr. i 2025. Disse
belgb forventes ikke brugt i budgetperioden og er i stedet medtaget som en del af opsparingen til klimabroen, jf. figur over kassebeholdningen.
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igennem med halv effekt, nar man beregner kassebeholdningen. Forbruget i 2025 vil derfor fgrst sla fuldt
igennem i opggrelsen af den ikke-disponerede kasse medio 2026:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
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Den ikke-disponerede kassebeholdning i 2025 udggr knap 50 mio. kr. — altsa noget under malsaetningen om
100 mio. kr. i ikke-disponibel kassebeholdning det sidste overslagsar i budgetperioden.





