COWI (23

e - : z 1 =
! i ] 2
| T : —
g | : o
/ 1 e —
P S == =
- /
L Yepwy : -
. P Z_ =
B N 2 I I L VA N l
9 X Z ——
g — “4-‘
: = —
~ i . Wy - — —_— — —
:.\\\ 8 e £ — = e e =
— e =

—

UNDERS@GELSE AF VEKSTPOTENTIALER

NOVEMBER 2016



NOVEMBER 2016
RANDERS KOMMUNE

BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE

COWI



INDHOLD

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

Om rapporten
Resume

Historiske befolknings- og boligdata
Udvikling i indbyggertallet

Nyopfgrte boliger og tilflytning til disse
Udtynding i den eksisterende boligmasse
Bolig- og befolkningsudvikling i delomrader

Randers' befolkningsopland

Flytningernes betydning for udviklingen
Randers Kommunes befolkningsopland
Vaekstforventninger i befolkningsoplandet

Byen til Vandet - bolig- og befolkningstilvaekst
Boligudbygningen i Byen til Vandet

Tilflytning til nye boliger i Byen til Vandet
Befolkningsudvikling i BtV-scenarierne
Randers' andel af oplandsbefolkningen
Aldersopdelt andel af oplandsbefolkningen

Samlet vurdering af vaekstpotentiale

COWI
BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE 3

=
N = O N N

(=Y

14
15
17

19
19
20
21
22
24

25

F:\4 - Plan\4 Projekter\Byen til vandet\OPSAMLINGSRAPPORT 2016\Undersggelse af vaekstpotentialer\Randers_BtV_vaekstpotentiale_liggende_endelig.docx



COWL
4 BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE

1 Om rapporten

I denne rapport gennemgas forudsaetninger for og resultater af undersggel-
sen af vaekstpotentialet ved realisering af projektet "Byen til Vandet" i Ran-
ders Kommune.

Fgrst laves en gennemgang af den historiske bolig- og befolkningsudvikling
i Randers Kommune med szerlig fokus pa, hvilken betydning tilflytning til
nye boliger har haft for befolkningsudviklingen.

Dernaest beskrives det, hvordan befolkningsoplandet til Randers Kommune
kan defineres samt hvilke generelle udviklingstendenser, der har vaeret og
ventes at komme fremover i dette opland.

Endeligt beskrives det, hvilken befolkningsudvikling der ventes at komme i
Randers Kommune givet de bolig- og tilflytningsmaessige forudsaetninger,
som ligger i de tre udviklingsscenarier for Byen til Vandet. Vaekstberegnin-

gerne for Byen til Vandet-scenarierne holdes op mod de generelle vaekstfor-

ventninger i befolkningsoplandet og det undersgges, i hvilken grad realise-
ringen af Byen til Vandet forudseetter, at Randers Kommune gger sin sam-
lede andel af oplandsbefolkningen.

Analysen gar saledes p&, hvor vidt den befolkningstilvaekst, som ventes at
ske i forbindelse med realisering af Byen til Vandet, er realistisk set i lyset
af den overordnede befolkningsudvikling i Randers Kommunes befolknings-
opland. Analysen indeholder ikke vurderinger af, hvor attraktivt Byen til
vandet vil vaere i forhold til andre konkurrerende byudviklingsomrader i op-
landet. Med andre ord er der fokus p&, om rammerne for befolkningsvaek-
sten er til stede og ikke p8, hvad der skal til for at realisere vaeksten.

Basis udviklingsscenariet og scenarier for Byen til Vandet
I denne rapport er der foretaget beregninger pa fire scenarier for
bolig- og befolkningsudvikling.

Det s3kaldte basis udviklingsscenario er ikke et “Byen til Vandet”
scenarie, men en fremskrivning af byggemulighederne i kommune-
planen samt stgrre kendte byudviklingsprojekter. Basis udviklings-
scenariet indeholder forventninger til en vis boligudbygning inden
for projektomradet for Byen til Vandet. Denne udbygning af boliger
forventes at ske som fglge af den generelle by- og boligfornyelse i
Randers Kommune og er saledes ikke betinget af at projekt "byen
til Vandet" gennemfgres.

Der er derudover regnet pa tre scenarier for Byen til Vandet. Det
drejer sig om scenarier 3, 4 og 4a som hver isaer har forskellige
forudsaetninger i forhold til boligudbygningen i projektomradet.
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2 Resume

Randers har siden 2002 haft en samlet vaekst p& ca. 5.800 indbyggere sva-
rende til ca. 420 personer om aret. Stigningen i indbyggertal skyldes pri-
meert, at flere flytter til kommunen end derfra. Alle aldersgrupper har haft
nettotilflytning, men det er isaer bgrn og voksne, som er tilflyttet kommu-
nen. Den generelle aldring i befolkningen medvirker, at skgnt der ikke har
vaeret s3 stor nettotilflytning af unge, s& er denne aldersgruppe steget rela-
tivt meget, idet stgrre grupper af bgrn er rykket op i gruppen af unge. Til-
svarende er antallet af voksne, trods nettotilflytning, samlet set faldet. En
stor del af de voksne er sdledes rykket op i aldersgruppen 60+, som samlet
set har haft den stgrste vaekst.

Siden 2002 er der sket tilflytning til ca. 4.400 nye boliger i Randers Kom-
mune svarende til ca. 315 nye boliger pr. &r. Til de nye boliger er der flyttet
omkring 10.000 indbyggere. Da den samlede vaekst i indbyggertallet har
veeret ca. 5.800 personer betyder det, at der i den del af boligmassen, som
ikke er nybygget, har der vaeret et fald i indbyggertallet pa ca. 4.200 perso-
ner og dermed er den gennemsnitlige husstandsstgrrelse i boligerne faldet
med ca. 5% over de 14 &r. Denne udtynding er foregdet i alle dele af kom-
munen. Bade by- og landomrader har saledes oplevet, at indbyggertallet i
den gamle del af boligmassen har veeret faldende og at tilflytning til nye bo-
liger er ngdvendig for at modsvare den generelle udtynding. Randers by og
byer med mindst 750 indbyggere har oplevet den stgrste tilflytning til nye
boliger og dermed ogsd den stgrste befolkningstilvaekst.

Omkring fem ud af seks tilflyttere til nye boliger er kommet fra Randers
Kommune selv mens kun hver sjette er tilflyttet fra anden kommune (eller
udlandet). De interne tilflyttere til nye boliger har dog frigivet ledige boli-
ger, som efterfglgende har kunnet tilflyttes af tilflyttere fra andre kommu-
ner. Tilflytterne til de frigjorte boliger kan have en anden familiesammen-
satning end de, der fraflytter — fx kan en bgrnefamilie tilflytte det gamle
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parcelhus, som bliver frigjort ved, at et seniorpar flytter til en ny etagebo-
lig. Vaekstpotentialet ved opfarelse af nye boliger skal sdledes ses i en hel-
hed, der ikke kun omfatter potentialet for tilflyttere til de nye boliger men i
lige s& hgj grad ser pa potentialet for ekstern tilflytning ved frigarelse af ek-
sisterende boliger.

Tilflytningen til Randers Kommune er kommet dels fra andre kommuner og
dels fra udlandet. Nettotilflytningen af bgrn har veeret nogenlunde lige stor
fra andre kommuner som fra udlandet. Blandt unge har der veeret en posi-
tiv tilflytning fra udlandet, mens der i forhold til andre kommuner har veeret
en nettofraflytning af unge. Blandt voksne har bdde mellemkommunale flyt-
ninger og udenlandske vandringer givet et overskud, men flest er kommet
til fra andre kommuner. I seniorsegmentet har der stort set ingen nettobe-
vaegelser veeret - hverken mellemkommunalt eller i forhold til udlandet.

Til vurderingen af vaekstpotentialet i Randers Kommune tages der udgangs-
punkt i de vaekstforventninger, Danmarks Statistik har for det primaere be-
folkningsopland til Randers Kommune. Udenlandsk til/fraflytning indgdr som
en delforudsaetning i disse fremskrivninger. De historiske flyttemgnstre vi-
ser, at Aarhus, Norddjurs, Favrskov, Mariagerfjord, Aalborg, Viborg og
Syddjurs tilsammen leverer to af tre tilflyttere til Randers Kommune. Disse
"top7"-kommuner udggr sammen med Randers Kommune selv det primaere
befolkningsopland. Historisk set har Randers Kommune udgjort knap 11%
af oplandsbefolkningen. Danmarks Statistik forventer, at indbyggertallet i
befolkningsoplandet gges med ca. 142.000 indbyggere eller 16% frem til
2045. Den &rlige vaekstrate ventes i gennemsnit at veere omkring 0,6%.

Befolkningstallet i Randers Kommune ventes at vokse betydeligt uanset
hvilket af de fire udviklingsscenarier, der gennemregnes. Basis udviklings-
scenariet slutter i 2048 med et indbyggertal omkring 120.000, hvilket er ca.
22.600 eller 23% flere indbyggere end i 2016. De tre BtV-scenarier (3, 4 og
4a) slutter pd omkring 123.000 indbyggere i 2048 svarende til en vaekst pa
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ca. 25.500 indbyggere eller 26% i forhold til 2016. Udviklingen af BtV bety-
der sdledes isoleret set ikke afggrende meget i forhold til de samlede
vaekstforventninger i basis udviklingsscenariet. Den arlige vaekst ligger om-
kring 700 personer for basis udviklingsscenariet og omkring 800 personer
for scenario 4, som er BtV-scenariet med stgrst vaekst. Begge dele ligger
noget hgjere end de historiske vaekstrater i Randers Kommune.

BtV-scenariernes vaekstrater overstiger de ventede vaekstrater i oplandsbe-
folkningen. Dermed forudsaettes det, at Randers Kommune gger sin andel
af oplandsbefolkningen, hvis scenarierne skal realiseres. Randers Kommune
har i perioden 2005-2016 haft mellem 10,8 og 11,1% af oplandsbefolknin-
gen. I prognoserne forventes det, at andelen pa kort sigt vil ligge pa et sta-
bilt niveau omkring 10,8%, hvorefter der sker en stigning, som i starten af
2030'erne overstiger det historiske niveau pd godt 11%. I 2045 vil Randers
Kommunes andel veere omkring 11,3% for basis udviklingsscenariet og ca.
11,6% for BtV scenario 3, 4 og 4a. Betydningen af Byen til Vandet isoleret
set ligger dermed kun mellem 0,2 og 0,3% af oplandsbefolkningen.

De samlede vaekstforventninger vurderes mulige - men vanskelige - at
opna inden for de analyserede rammer. Realisering af BtV vurderes ikke i
sig selv at veere urealistisk, men sammen med de gvrige udbygningsplaner
i kommunen bliver vaeksraterne markante. Realiseringen af de beregnede
scenarier forudseetter sdledes, at Randers Kommune gennem hele perioden
frem til 2048 kan fastholde hgjere veekstrater end den generelle vaekstrate i
befolkningsoplandet og hgjere end de historiske vaekstrater i kommunen.
Realiseringen af BtV vurderes isoleret set at blive mere realistisk, hvis
kommunen reducerer udbygningstakten for gvrige boligprojekter i den del
af prognoseperioden, hvor BtV realiseres.

Delanalysens fokus pa de demografiske rammer for vaeksten viser ikke be-
tydelig forskel pa de tre BtV-scenariers slutresultat idet antal indbyggere
ligger teet pa hinanden. Valg af udbygningstakt og boligsammensaetning har

ikke stor betydning for veekstpotentialet, men kan naturligvis have betyd-
ning for hvor attraktivt og konkurrencedygtigt BtV bliver og dermed hvor
vidt byudviklingen kan realiseres i praksis. Dette er ikke behandlet i denne
del-analyse.
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3 Historiske befolknings- og boligdata

I dette afsnit gennemgas den historiske udvikling i indbyggertal og bolig-
byggeri i Randers Kommune.

3.1 Udvikling i indbyggertallet

Indbyggertallet i Randers Kommune har fra 2002 til 2016 udviklet sig fra
ca. 91.700 til ca. 97.500 svarende til en vaekst pa 5.800 indb. eller 6,4%.

Indb ere primo
98.000 yggerep 97.511

96.000

94.000
91.666

92.000

90.000

88.000
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Figur 1 Antal indbyggere i Randers Kommune 2002-2016 (kilde: Demografix-data)

Vaeksten har i gennemsnit vaeret pa ca. 420 indbyggere om dret men har
veeret ulige fordelt over de historiske ar. I drene fra 2002-2004 var vaek-
sten beskeden (under 100 om &ret i snit) mens der i perioden 2005-2010
var en hgj vaekst pa gennemsnitligt 570 indbyggere om aret. Dernaest af-

mattede vaeksten frem til 2012, hvor indbyggertallet kun steg med ca. 250

indbyggere. I drene siden 2012 har der igen vaeret en markant stigning i

befolkningstilvaeksten som i 2015 var rekordhgj med en vaekst pa over 700

indbyggere. En betydelig del af den ggede vaekst i de senere ar kan tilskri-
ves en stigning i tilflytning af flygtninge.
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Arlig veekst i indbyggertal
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Arlig udvikling i indbyggertallet i Randers Kommune (Kilde: Demografix-
data)

m Indbyggere 2002 Indbyggere 2016
-2076

5574
292

2055

Born (0-17 &r)  Unge (18-25 &r) Voksne (26-59 ar) Seniorer (60+ ar)

Udvikling i indbyggertallet i aldersgrupper i Randers Kommune. Labels
over grafer viser udvikling fra 2002 til 2016 (Kilde: Demografix-data)
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Befolkningsudviklingen har varieret mellem forskellige aldersgrupper. Der
har siden 2002 veeret en stigning i antal bgrn (+300) og unge (+2.000)
mens antallet af voksne er faldet med knap 2.100. Antallet af seniorer er til
gengeeld steget meget markant (+5.500). Udviklingen i aldersgruppernes
stgrrelse skyldes dels den til- og fraflytning, der sker i kommunen og dels
den generelle aldersudvikling (almindelig aldning, samt dgdsfald og fgds-
ler) som sker i egen befolkning.

Flyttebalancen (forskellen mellem til- og fraflyttere) har generelt veeret den
klart stgrste faktor i forhold til den arlige vaekst i befolkningen i Randers
Kommune. I gennemsnit har flytninger hvert &r bidraget med godt 400 ind-
byggere. Den anden vaekstfaktor: fgdselsbalancen, som er forskellen mel-
lem fgdte og dgde, har sdledes kun i meget beskeden grad bidraget til be-
folkningsvaekst (i gennemsnit knap 20 indbygger pr. &r) og har faktisk i de
sidste tre &r veeret negativ.

=—0==Fgdselsbalance Flyttebalance

800
700
600
500
400
300
200

100
0 ‘_/-W_\‘_M"'
100 2052 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 203 RTINS

-200

Arlig befolkningsudvikling som falge af hhv. flyttebalance og fedselsba-
lance (Kilde: Demografix-data)

Figur 4

Alle aldersgrupper har haft en stgrre tilflytning end fraflytning. Nettotilflyt-
ningen har vaeret stgrst blandt de voksne (+3.400) samt bgrn (+1.900).

Til- og fraflytninger 2002-2015

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
3.418
5.000 1 858 sis
24
0 - - B =
Bgrn Unge Voksne Seniorer
mTilflyttet, ekstern Fraflyttet, ekstern m®Netto
Figur 5  Til- og fraflytninger i forskellige aldersgrupper i Randers Kommune 2002-

2015 (Kilde: Demografix-data)

Arsagen til at antallet af bgrn ikke er vokset mere end ca. 300 indbyggere
mens nettotilflytningen har vaeret naesten 1.900 er, at bgrnene over tid ryk-
ker op i aldersgruppen unge. Aldersoprykning af store argange er sdledes
ogsa hovedarsagen til, at antallet af unge er steget, idet nettotilflytningen i
gruppen ikke har vaeret seerlig stor. Den store stigning i antal seniorer kan
0gsd naesten udelukkende tilskrives den generelle aldring i befolkningen,
idet der ikke er nogen naevnevaerdig nettotilflytning i denne aldersgruppe.
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3.2 Nyopf;z)rte boliger og tilﬂytning til disse Godt fire af ti nytilflyttede boliger har vaeret parcelhuse mens etageboliger
og reekkehuse hver har udgjort ca. hver fjerde nye bolig. Knap 10% har

Der findes omkring 49.000 boliger i Randers Kommune. I arene 2002-2015 vaeret zldreboliger og 2% ungdomsboliger.

er der sket tilflytning til omkring 4.400 nye boliger i Randers Kommune
svarende til ca. 315 nye boliger pr. ar. Tilflytningen til nye boliger har vae-
ret klart stgrst i perioden 2005-2008, hvor der i snit blev tilflyttet knap 480 Nye boliger 2002-2015
nye boliger om 8ret. Siden 2009 er tilflytningen til nye boliger faldet mar- Ungdom
kant og har de seneste tre ar ligget pd omkring 150 nye boliger om &ret. 2%

m Parcel Raekke ®Etage Ungdom m AEldre

600 Parcel
42%

500

300 I I I 23%
20
I I I l Figur 7 Fordelingen af nytilflyttede boliger p8 boligtyper (Kilde: Demografix-data)
0 Illllll

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

10

o

Figur 6  Antal nytilflyttede boliger i Randers Kommune (Kilde: Demografix-data)
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Tilflyttere pr. bolig
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@(& o & <& %
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Figur 8  Antal tilflyttere i forskellige alderssegmenter opgjort for hver type af nytil-
flyttede boliger 2002-2015 (Kilde: Demografix-data)

Tilflytterne til de nye boliger afviger markant alt efter boligtype. Parcelhu-
sene tiltraekker de stgrste husstande (omkring 3,0 tilflyttere pr. bolig)
hvoraf langt de fleste er bgrn eller voksne. Til reekkehuse er det mindre
husstande (2,4 pr. bolig) og skgnt bgrnefamilier ogsd dominerer her er der
ogsa en del seniorer blandt tilflytterne. Til etageboliger er der relativt
mange unge og seniorer blandt tilflytterne. Ungdoms- og aeldreboliger til-
treekker i sagens natur nogle meget specifikke malgrupper — hhv. unge og
seniorer.
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1,50
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0,50
0,00

Figur 9

De nyopfgrte boliger har isaer tiltrukket tilflyttere fra Randers Kommune

Tilflyttere pr. bolig
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Tilflyttere pr. bolig af samt andelen af eksterne tilflyttere til nye boliger af

forskellig type 2002-2015 (Kilde: Demografix-data)

selv. Sdledes har 84% af tilflytterne til de nye boliger vaeret personer som
allerede boede i Randers Kommune mens kun 16% har veeret tilflyttere fra
andre kommuner (eller udlandet) - de sdkaldte eksterne tilflyttere. Andelen

af eksterne tilflyttere er dog markant hgjere i ungdomsboligerne hvor ca.

tre af fire tilflyttere er kommet udefra.
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3.3 Udtynding i den eksisterende boligmasse Udvikling som falge af nye boliger
Nar der sker tilflytning til nye boliger og en del af tilflytterne kommer fra 1500

egen kommune, bliver der frigjort ledige boliger som fglge af den interne

fraflytning til de nye boliger. De frigjorte boliger kan efterfglgende tiltraeskke 1000

tilflyttere - der igen kan komme fra egen eller anden kommune. Familiety-
pen blandt tilflytterne til de frigjorte boliger kan afvige fra de, der er fraflyt-
tet til de nye boliger, og dermed bliver den samlede tilflytning til kommu-

nen ikke ngdvendigvis den samme som til de nye boliger. Hvis man for ek-

. . 0 =
sempel far flyttet senior-singler eller —par fra Randers Kommune ud af de- 2|2 y § 2I4 2|5 2I6 2|7 2I8 2|9 5010 2!1 2I2 5013 2014 2015

500

res parcelhuse og ind i en ny etagebolig p& havnefronten, kan en bgrnefa-
milie fra anden kommune flytte ind i det frigjorte parcelhus og dermed har
man reelt tiltrukket en bgrnefamilie til kommunen ved at bygge en bolig til
seniorsegmentet. Er bgrnefamilien, der flytter ind, stgrre end seniorhus- -1000

standen, der flytter ud, er nettotilflytningen til kommunen dermed stgrre Tilflyttere til nye boliger mmmm Udvikling i gvrige boliger ====Total vaekst
end tilflytningen til den nye bolig. Omvendt kan der ske en udtynding, hvis
den frigjorte bolig tilflyttes af en mindre husstand end den husstand, der
fraflytter, eller hvis den fraflyttede bolig kommer til at std tom.

-500

Figur 10 Udvikling i indbyggertallet i den del af boligmassen, der er nyopfgrt, samt
udviklingen i den gvrige del af boligmassen 2002-2015 (Kilde: Demogra-

. . o . . fix-data)
I de historiske ar 2002-2015 er der sket en nettotilflytning af ca. 10.000

personer til nye boliger. Den samlede vaekst i indbyggertallet har veeret ca.
5.800 personer. Det betyder, at der i den del af boligmassen, som ikke er
nybygget, har der veeret et fald i indbyggertallet p& ca. 4.200 personer og
dermed er den gennemsnitlige husstandsstgrrelse i boligerne faldet med ca.
4,6% over de 14 ar svarende til en arlig udtyndingsprocent pa ca. 0,33%.

I perioden 2002-2015 har der sdledes veeret en arlig udtynding p& omkring
300 personer men med meget store udsving: I 2002-2009 var udtyndingen
haj (over 500 personer om aret) mens den i arene 2010-2015 har balance-
ret omkring 0 - altsd en situation, hvor der flytter lige s& mange personer
ind i boligerne som der flytter ud. Modtagelsen af flere flygtninge har bidra-
get til at skabe denne balance i de senere ar.
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3.4 Bolig- og befolkningsudvikling i
delomrader

Udviklingen i Randers Kommune har varieret i kommunens forskellige om-
rader. Den relativt stgrste vaekst er sket i byer med mindst 750 indbyggere,
som er vokset med hele 17%. Randers by og isser omraderne S@ og NV har
ogsé haft hgje vaekstrater. Kun landdistrikterne har oplevet et fald i indbyg-
gertallet.

By_land

Indb. 2002
Indb. 2016
Udv. 2002-2016
Prct 2002-2016
Nye boliger
Tilfl. t. nye boliger

Prct uden tilfl. tnb

33 Udv. uden tilfl. tnb
(o)}

Landdistrikter 11958| 11393| -565| -5%)| 116 291 -7%
Landsbyer 7612 7692 80| 1%]| 269 679| -599| -8%
Byer m. 750+ indb. | 13387| 15641 2254{17%]| 1130| 2929| -675[ -5%

Randers C 14435| 15276 841| 6%| 699 1143]| -302| -2%
Randers NV 16153 17641| 1488| 9%| 752 1999| -511| -3%
Randers N@ 12256( 12878 622| 5%| 410 889 -267| -2%
Randers SV 6563| 6709| 146| 2%| 210 462| -316( -5%
Randers S@ 7901 8809 908|11%| 661| 1496| -588| -7%
Randers by total 57308 61313 | 4005| 7% | 2732 5989 (-1984| -3%
Plejecentre 1266| 1239 -27| -2%| 155 184| -211(-17%
Ukendte adresser 135 233 98| 73% 0 0 98| 73%

Kommunetotal 91666( 97511( 5845 6%]| 4402]|10072]|-4227| -5%

Figur 11 Opdeling af Randers Kommune i by- og landomr8der. Randers by er opdelt
i fem delomr8der. BI§ byer har mindst 750 indbyggere. Rade byer er
landsbyer med mindst 200 indbyggere. Grgnne omrader er landdistrikter.

Vaeksten er, som tidligere beskrevet, i hgj grad pavirket af tilflytning til nye
boliger. Fraregnes den vaekst, der er sket i forhold til tilflytning til nye boli-
ger, og der dermed alene ses pd, hvordan indbyggertallet har udviklet sig i
den gamle del af boligmassen, fremgar det, at der har vaeret et fald i ind-
byggertallet (en udtynding) i alle omrader. Det relative fald har veeret
stgrst i landsbyerne men ogsa i Randers S@ har der vaeret en relativt stor
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udtynding. Det gzelder sdledes, at alle omrader af kommunen er praeget af
generel udtynding og at befolkningstilvaeksten er baseret pa tilflytning til
nye boliger.

Som fgr naevnt har der siden 2002 vaeret en gennemsnitlig arlig udtynding
pa omkring 300 personer. Hvis der i gennemsnit regnes med en tilflytning
pd 2,3 personer pr. ny bolig skal der sdledes opfgres omkring 130 nye boli-
ger om aret alene for at kompensere for udtyndingen og fastholde indbyg-
gertallet pa et stabilt niveau.

Udtynding er ikke kun et faenomen, der sker i Randers Kommune. For Dan-
mark som helhed er der fra 2005 til 2016 sket en stigning i indbyggertallet
pa ca. 296.000. Da ca. 432.000 af indbyggerne i 2016 bor i boliger der er
opfert i 8rene 2005-2015 betyder det, at der i boligmassen opfgrt fgr 2005
er sket et fald pd 136.000 indbyggere svarende til en udtynding p3 ca.
2,5% over de 11 ar eller ca. 0,23% arligt. Dette er en smule lavere end i
Randers Kommune, hvor den gennemsnitlige udtyndingsprocent har vaeret
0,33% pr. ar.

COWI
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4 Randers' befolkningsopland

I dette afsnit beskrives mgnstrene for til- og fraflytning i Randers Kom-
mune. Der ses pa betydningen af mellemkommunale flytninger samt uden-
landsk til/fraflytning. Endelig udpeges det befolkningsopland som Randers
Kommune vurderes at vaere afhaengig af i forhold til mulighederne for at
gge befolkningstilvaeksten.

4.1 Flytningernes betydning for udviklingen

Flyttebalancen (forskellen mellem til- og fraflyttere) har generelt veeret den
klart stgrste faktor ift. befolkningsudviklingen i Randers Kommune. Den an-
den vaekstfaktor, fgdselsbalancen, som er forskellen mellem fgdte og dgde,
har sdledes kun i meget beskeden grad bidraget til befolkningsvaekst og har
tilmed i de sidste tre ar vaeret negativ.

= @= Nettovandring Ml.kom. flyttebalance

—@— Fgdselsbalance

—@— Samlet flyttebalance

Figur 12 Befolkningstilvaekst som fglge af hhv. flyttebalance og fodselsbalance
(Kilde: Demografix-data)

! Flytninger til og fra udlandet omfatter bade danske og udenlandske statsborgere

Deler man flytningerne op p& mellemkommunale (flytninger til og fra andre
kommuner) samt vandringer (flytninger til/fra udlandet!) har udviklingen
siden 2002 veaeret delt op i forskellige faser. Fra 2002 til 2004 var den mel-
lemkommunale nettotilflytning lav (eller negativ) mens nettovandringen I3
pa et stabilt positivt niveau. Fra 2004 til 2011 steg den mellemkommunale
nettotilflytning til et niveau over nettovandringen og blev dermed den stgr-
ste vaekstfaktor i Randers Kommune. Kommunen tiltrak i denne periode
markant flere tilflyttere fra andre kommuner end de sendte den anden vej.
Der var dog ogsa en betydelig nettotilflytning fra udlandet. Nettoindvan-
dringen er siden 2011 steget markant og ndede i 2015 et rekordhgit niveau
med omkring 700 nettoindvandrere (modtagne flygtninge spiller naturligvis
en stor rolle i denne udvikling). Samtidig er den mellemkommunale nettotil-
flytning faldet betragteligt. Hvor den tidligere gav omkring 300 &rlige netto-
tilflyttere har der siden 2012 kun vaeret en mellemkommunal nettotilflyt-
ning p& omkring 100 personer arligt.

Ser man pa aldersfordelingen blandt hhv. mellemkommunale flytninger og
vandringer er der forskellige mgnstre. Nettotilflytningen af bgrn har veeret
nogenlunde lige stor fra andre kommuner som fra udlandet. Blandt unge
har der vaeret en positiv tilflytning fra udlandet mens der i forhold til andre
kommuner har veeret en nettofraflytning af unge. Blandt voksne har bdde
mellemkommunale flytninger og udenlandske vandringer givet et overskud,
men flest er kommet til fra andre kommuner. I seniorsegmentet har der
stort set ingen nettobevaegelser vaeret - hverken mellemkommunalt eller i
forhold til udlandet.
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Figur 13 Nettotilflytning i aldersgrupper som folge af hhv. mellemkommunale
til/fraflytninger og vandringer til/fra udlandet (Kilde: Demografix-data)

Udenlandsk til- og fraflytning varierer kraftigt fra ar til &r og afhaenger af
faktorer som konjunkturer (som bl.a. pavirker efterspgrgsel pa8 udenlandsk
arbejdskraft) og internationale kriser (herunder flygtningestrgmme). S&-
danne forhold er meget sveaere at forudsige og fremskrive pa, szerligt hvis
man alene ser pa en enkelt kommune. Usikkerheden vurderes at veere min-
dre, ndr man fremskriver pa forventningerne til den samlede udenlandske
til- og fraflytning i forhold til hele landet.

Udenlandsk til/fraflytning indgar som en delforudsaetning i de fremskrivnin-
ger af indbyggertallet, som Danmarks Statistik hvert ar laver for hele landet
og efterfglgende underopdeler pd enkelte kommuner. Til vurderingen af
grundlaget for vaekstpotentialet i Randers Kommune er det valgt at tage
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udgangspunkt i de veekstforventninger Danmarks Statistik har for det pri-
meere befolkningsopland til Randers Kommune - dette opland beskrives i
det naeste afsnit.

4.2 Randers Kommunes befolkningsopland

Vurderingen af vaekstpotentialet i Randers Kommune baseres pa princippet
om, at Randers Kommune indgar i et befolkningsopland, hvor stgrstedelen
af udvekslingen af indbyggere foregar. Befolkningsoplandet udggr saledes
den samlede befolkningsmasse som Randers har mulighed for at tage en
stgrre eller mindre del af. Til vurdering af Randers' befolkningsopland er det
undersggt, hvilke kommuner der de sidste ti 8r (2006-2015) har leveret
flest tilflyttere.

Aarhus Kommune har stor betydning for tilflytningen til Randers, idet om-
kring hver femte mellemkommunale tilflytter til Randers kommer fra Aar-
hus. Men ogsd andre kommuner i det naere opland bidrager med en stor del
af tilflytterne. I alt kommer omkring to tredjedele af alle mellemkommunale
tilflyttere fra et opland bestdende af syv kommuner - de kaldes i det efter-
fglgende for "top7"-kommunerne.

Tilflyttere pr. &r

Fraflytter-kommune (gns. 2006-15) Andel

Aarhus 732 20%
Norddjurs 364 10%
Favrskov 361 10%
Mariagerfjord 306 8%
Aalborg 213 6%
Viborg 207 6%
Syddjurs 184 5%
Total "top7"-kommunerne 65%
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Betragtningerne omkring oplandet svarer til de tilsvarende analyser i
SMILE-rapporten?. I SMILE-rapportens marginaleksperiment 4, er der truf-
fet omtrent samme valg angdende oplandet, omend Aalborg her er udeladt.

Figur 14 "Top7"-kommunerne som leverer to ud af tre tilflyttere til Randers (Kilde:
Demografix-data)

Opggr man tilflytningstallene pa alderssegmenterne bgrn, unge, vokse og
seniorer er det de samme syv kommuner der ligger i top - dog med enkelte
forskelle pd deres indbyrdes placering.

2 'Fremskrivning af familiekarakteristika og boligefterspgrgslen i danske kommuner - Randers',
DREAM 2016

Antal tilflyttere pr. aldersgruppe pr. ar
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Figur 15 Gennemsnitlig 8rlig tilflytning af alderssegmenter fra top7-kommunerne
(Kilde: Demografix-data)

Bgrn udggr en relativt stor andel af tilflytterne fra Norddjurs, Favrskov og
Mariagerfjord mens der ikke er s3 stor en andel bgrn blandt tilflytterne fra
Aalborg og Aarhus. Dog viser naermere undersggelse, at isser Aarhus og
delvist Aalborg har en lille overvaegt af smd bgrn, mens de gvrige kommu-
ner isaer leverer mange af de 'aldste bgrn'. Unge udggr en relativt stor an-
del af tilflytterne fra Norddjurs, Aalborg, Favrskov og Syddjurs mens der
ikke er sd store andele af unge blandt tilflytterne fra Aarhus. Voksne udggr
en ganske stor andel af tilflytterne fra iseer Aarhus og til dels ogsa Viborg
samt Aalborg mens der er relativt fa voksne blandt tilflytterne fra Nord-
djurs. Seniorsegmentet udggr en lidt stgrre andel af tilflytterne fra
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Syddjurs, Norddjurs samt Mariagerfjord og en relativt lille andel af tilflyt-
terne fra Aarhus.

Andel tilflyttere pr. aldersgruppe

Aarhus 33,2% L 50,1%  VAQ
Norddjurs 42,2% | 346%  #U4
Favrskov 38,6% . 37.8%  HLY

Mariagerfjord 36,6% L 397%

Aalborg 41,4% . 440% L0

Viborg 36,7% . 442%  JCL7
Syddjurs 38,0% . 39,8% N

@vrige 35,3% L 427% WA

Total 36,6% | 426% pLn
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mBgrn Unge mVoksne ® Seniorer

Figur 16 Andel tilflyttere fra top7-kommunerne opdelt p8 alderssegmenter (Kilde:
Demografix-data)

De historiske tal indikerer her en rollefordeling i oplandet, hvor Randers til-
traekker de helt unge fra omrader uden samme tilbud i forhold til uddan-
nelse og byliv, som findes i Randers. Andre unge tager fra Randers til de
stgrre byer, primaert Aarhus. Herfra kommer der s3 tilflyttere 'retur' i naeste
livsfase ved begyndende familiedannelse.

Ud fra ovenstdende analyser veelges det at lade "top7"-kommunerne samt
Randers Kommune selv udggre det befolkningsopland som udviklingen i
Randers Kommune holdes op mod nar vaekstpotentialet for Byen til Vandet
skal undersgges.

4.3

COWIL
BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE 17

Vaekstforventninger i befolkningsoplandet

Med udgangspunkt i den landsdaekkende 2016-prognose fra Danmarks Sta-
tistik forventes det, at indbyggertallet i befolkningsoplandet gges fra ca.
904.000 i 2016 til ca. 1.046.000 i 2045 svarende til en samlet vaekst pa
142.000 indbyggere eller 16% over de 30 ar. Den arlige vaekstrate ventes i
gennemsnit at veere 0,6% men er ulige fordelt over perioden. Der ventes
séledes relativt hgje veekstrater pd omkring 1% i de fgrste ar, hvorefter
vaeksten relativt hurtigt reduceres til omkring 0,6% i perioden frem til

2025.

Frem til 2035 ventes en yderligere reduktion i vaekstraten, sdledes

den slutter pd et niveau omkring 0,3% pr. ar.
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Figur 1

indbyggere
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1,0%

="

0,8%
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0,0%
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Vaekst, prognose mmmm \/ekst, historisk
= Befolkning, prognose e Befolkning, historisk
7 Historisk veekst samt prognose for udvikling i indbyggertallet i Randers og

"top7"-kommunerne samlet set (Kilde: Danmarks Statistik)

De hgjere vaekstrater i starten af perioden skyldes forventninger om et
stort flytteoverskud, som antageligt i hgj grad kan forklares med flygtninge.
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P& mellemlang sigt ventes fgdselsoverskuddet at bidrage til at holde vaek-
sten pa et middelhgijt niveau, mens b&de flyttebalance og fgdselsoverskud
mod slutningen ventes at finde et lavere niveau, hvilket resulterer i en la-
vere vaekstrate.

Aldersgruppernes udvikling i oplandet
450.000
400.000 -— —
350.000
300.000

250.000
200.000 ® —

—— —0

150.000
100.000
50.000

0
2016 2028 2039 2045

=@=Bgrn Unge ==@=\/oksne Seniorer

Figur 18 Danmarks Statistiks fremskrivning af forskellige befolkningsgrupper fra
2016-2045 i Randers Kommunes befolkningsopland (Kilde: Danmarks Sta-
tistik)

Der forventes vaekst i alle aldersgrupper. Bgrn og voksne ventes at stige

jeevnt gennem perioden. Antallet af unge ventes at falde frem til 2039 for

derefter at stige til et niveau over udgangspunktet i 2016. Den stgrste stig-
ning ventes at ske i gruppen af seniorer og denne vaekst sker tilmed relativt
hurtigt over den fgrste del af prognoseperioden.
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5 Byen til Vandet - bolig- og
befolkningstilveekst

I dette afsnit gennemgas det, hvor mange boliger der forventes opfert i de
fire boligudbygningsscenarier: basis udviklingsscenariet samt scenario 3, 4
og 4a for Byen til Vandet (efterfglgende forkortet BtV). Det beskrives hvil-
ken befolkningsmaessig effekt boligudbygningen medfgrer for Randers Kom-
mune som helhed. Endelig redeggres for i hvilken grad realiseringen af BtV-
scenarierne forudseetter, at Randers Kommune gger andelen af indbyggere
i sit befolkningsopland. Boligprogrammerne for de tre scenarier i BtV er
vurderet af Randers Kommune ud fra bedste bud pa nuveaerende tidspunkt i
byudviklingsprocessen, og antallet af boliger laegger sig i forlaengelse af de
estimerede antal for nye boliger i "Forundersggelsen for Byen til Vandet" p3
mellem 280.000 og 340.000 m2. Fordelingen af boligtyperne inden for de
enkelte delomrader og i de enkelte etaper frem til 2048 er baseret pa den
viden, som er til radighed pa nuvaerende tidspunkt.

5.1 Boligudbygningen i Byen til Vandet

I boligprogrammet for Randers Kommune forventes der i &rene fra 2016-
2048 at blive opfgrt godt 11.500 nye boliger eksklusiv BtV-omradet. For-
ventninger om opfgrelse af nye boliger i BtV er opdelt i fire scenarier. I det
sakaldte basis udviklingsscenario antages det, at der som fglge af den ge-
nerelle byomdannelse og pa baggrund af kommuneplanlagte byggemulighe-
der vil ske en boligudbygning pa godt 900 boliger i BtV-omradet. I BtV sce-
nario 3, 4 og 4a ventes boligudbygningen, som fglge af en malrettet byom-
dannelsesindsats, at tilfgre mellem 2.410 og 2.990 nye boliger i BtV-omra-
det. For yderlige detaljer omkring BtV boligscenarierne henvises til bilag for
disse.
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Nye boliger 2016-2048 Etape 1 Etape 2 Etape 3 Total
(2016-28) (2029- (2039-
38) 48)

Randers Kommune

uden for BtV-omradet 4.657 3.454 3.428 11.539
Basis udviklingsscenarie 300 430 205 935
BtV scenarie 3 480 1.580 740 2.800
BtV scenarie 4 585 1.555 850 2.990
BtV scenarie 4a 460 1.200 750 2.410

Figur 19 Boligprogram for basis udviklingsscenariet og de tre BtV-scenarier (Kilde:
Randers Kommune)

Boligudbygningen sker med forskellig udviklingstakt i basis udviklingsscena-
riet og de tre BtV-scenarier. I etape 1 (frem til 2028) ventes en nogenlunde
lige (og beskeden) udbygning uanset scenariet. For kommunen som helhed
forventes der opfert knap 400 boliger om aret i etape 1. I etape 2 (2029-
2038) tager udbygningen til og seerligt i BtV-scenarierne 3 og 4 forventes
en del flere boliger. I denne periode forventes den samlede boligudbygning
i Randers Kommune at nd op omkring 500 boliger pr. &r. I etape 3 forven-
tes en reduktion i det samlede boligbyggeri, sdledes at dette kommer til at
ligge omkring 400 boliger pr. 3r. Det historiske boligbyggeri i Randers Kom-
mune har i perioden 2001-2008 ligget pa i gennemsnit ca. 380 boliger om
3ret, mens det i 2009-2015 har ligget pa ca. 230 boliger om aret. Boligpro-
grammerne for alle fire udbygningsscenarier beskriver sdledes en samlet
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boligudbygning i Randers Kommune, der ligger noget over den historiske
boligudbygning.

Nye boliger pr. ar
mB.udv.sc msc3 msc4 msc4a mHistorisk
600
500

400

0 I|| |‘ ||

2001-2008 2009-2015 Etape 1 (- Etape 2 Etape 3
2028) (2029-38) (2039-48)

30

o

20

o
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o

Figur 20 Gennemsnitlig boligudbygning pr. 8r for basis udviklingsscenariet og de tre
BtV-scenarier.

Boligerne som opfgres i BtV er fordelt pa townhouses, etageboliger, ung-
doms- og eeldreboliger. I den gvrige del af kommunen opfgres der desuden
parcelhuse og reekkehuse. For at kunne sammenligne udbygningens om-
fang i BtV scenarierne i forhold til resten af kommunen, er parcel- og raek-
kehuse samt townhouses i grafen nedenfor grupperet som enfamilieboliger.
Det fremgar her, at der i BtV (uanset scenario) ventes opfgrt en mindre an-
del enfamiliehuse end i Randers Kommune i gvrigt, men til gengaeld en no-
get stgrre andel etageboliger og iseer mange ungdoms- og aldreboliger
sammenlignet med, hvad der opfgres i andre dele af kommunen.

Nye boliger 2016-2048

B Basis udv.sc BtV scenario 3

BtV scenario 4 BtV scenario 4a

B Pvrige Randers Kommune

80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10% I I I
00/0 . — . . —

Enfamilie* Etagebolig Ungdom FEldre

Figur 21  Fordeling af boligtyper i basis udviklingsscenariet og de tre BtV-scenarier
samt gvrige Randers Kommune *Enfamilieboliger omfatter parcelhuse og
reekkehuse (uden for BtV) samt townhouses (i BtV)

5.2 Tilflytning til nye boliger i Byen til Vandet

Tilflytningen af familier til de nye boliger i BtV er forskellig alt efter bolig-
type. Tilflytterne til townhouses ventes at have samme aldersprofil og hus-
standsstgrrelse som tilflytterne til parcelhuse i gvrige Randers Kommune
dvs. primeert bgrnefamilier med omkring 3 tilflyttere til hver ny bolig. Til
etageboliger i BtV ventes samme tilflytterprofil som til etageboliger i gvrige
Randers hvilket er et miks af b@grn, unge, vokse og seniorer og en hus-
standsstgrrelse pa knap 2. Ungdoms- og eeldreboliger ventes at tiltraekke
meget specifikke malgrupper (hhv. unge og seniorer) med en husstands-
stgrrelse pd godt 1 person i gennemsnit.
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Figur 22 Forventet tilflytning af aldersgrupper til nye boliger i BtV. De brede sgjler
viser, hvor mange personer i forskellige aldersgrupper der tilflytter de for-
skellige boligtyper - fx. forventes det at der flytter godt 1 barn ind pr.
townhouse, mens der til etageboliger kun flytter ca. 0,3 barn ind pr. bolig.
De smalle sgjler angiver hvor stor en andel af tilflytterne, som ventes at
komme fra andre kommuner - fx. at 75% af tilflytterne til ungdomsboliger
ventes at komme fra andre kommuner.

Andelen af tilflyttere, som kommer fra andre kommuner, ventes ogsa at va-
riere mellem boligtyperne. Til townhouses og etageboliger ventes det, at
20% af tilflytterne kommer fra andre kommuner, mens 80% kommer fra
egen kommune. Dette svarer omtrent til den fordeling, der historisk set har
veeret til enfamilieboliger og etageboliger i Randers Kommune. Til ung-
domsboliger ventes det, at 75% vil vaere eksterne tilflyttere mens 25% vil
komme fra egen kommune. Dette svarer til de historiske mgnstre for tilflyt-
ning til ungdomsboliger i Randers Kommune. Endelig ventes det, at langt
hovedparten (95%) af tilflytterne til zeldreboligerne vil komme fra Randers
Kommune selv. Dette svarer til historisk tilflytning til denne boligtype.
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5.3 Befolkningsudvikling i BtV-scenarierne

Med udgangspunkt i basis udviklingsscenariet og de tre BtV-scenarier er der
gennemfgrt beregninger af befolkningsudviklingen frem til 2048. Beregnin-
gerne er gennemfgrt ved brug af prognosemodellen Demografix.

Alle fire scenarier viser en stor stigning i indbyggertallet frem til 2048. Basis
udviklingsscenariet slutter i 2048 med et indbyggertal omkring 120.000
hvilket er ca. 22.600 eller 23% flere indbyggere end i 2016. De tre BtV-sce-
narier slutter pa omkring 123.000 indbyggere i 2048 svarende til en vaekst
pa ca. 25.500 indbyggere eller 26% i forhold til 2016.
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Figur 23 Udvikling i Randers Kommunes samlede indbyggertal i basis udviklingssce-
nariet og BtV-scenarierne. BtV-scenario 3 er vanskelig at se i figuren da
udviklingen minder meget om scenario 4.

Den arlige vaekst er ens for basis udviklingsscenariet og de tre scenarier
frem til omkring 2022. Herefter skiller isser scenario 3 og 4 sig ud med lidt
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hojere arlige veekstrater end basis udviklingsscenariet, primaert fordi der i
disse scenarier kan realiseres mere byudvikling generelt og seerligt vest for
Randers Bro. Den arlige vaekst ligger omkring 800 personer for scenario 4
og pa ca. 700 personer for basis udviklingsscenariet. I de historiske ar
2005-2015 har den arlige vaekst i gennemsnit vaeret 500 personer.

Arlig vaekst i antal indbyggere
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Figur 24  Arlig udvikling i Randers Kommunes samlede indbyggertal i basis udvik-
lingsscenariet og BtV-scenarierne

Det gaelder sdledes for bade basis udviklingsscenariet og for de tre BtV-sce-
narier, at vaeksten ventes at ligge en del hgjere end det historiske niveau,
hvilket haenger sammen med, at den samlede boligudbygning i kommunen
forudseettes at ligge noget hgjere end det historiske niveau. P4 den made
kan man sige, at udviklingen i BtV relativt set ikke andrer meget pd de
samlede vaekstforventninger, da det er den generelle boligudbygning og
dermed den samlede vaekstrate, der forventes at vaere hgj.

5.4 Randers' andel af oplandsbefolkningen

Resultaterne af BtV-scenarierne er efterfglgende holdt op mod det forven-
tede indbyggertal i Randers' befolkningsopland. Dermed kan det opggres i
hvilken grad veeksten i Randers Kommune forudseetter, at kommunen gger
sin andel af oplandsbefolkningen. Da Danmarks Statistiks fremskrivning pa
kommuneniveau kun gar til 2045 kan vurderingen ikke laves helt til scena-
riernes slutdr 2048. Dette vurderes dog ikke at have betydning for den
overordnede konklusion.

Arlig vaekstrate
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Figur 25 Arlig vaekstrate i Randers Kommunes samlede indbyggertal i basis udvik-
lingsscenariet, BtV-scenarierne samt i Danmarks Statistiks fremskrivning
af oplandsbefolkningen

Basis udviklingsscenariet og BtV-scenarierne viser frem mod 2020 en
vaekstrate, som ligger meget taet pd den samlede vaekstrate for befolk-
ningsoplandet, men efter 2020 er der relativt stor forskel pd hhv. basis ud-
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viklingsscenariets og BtV-scenariernes vaekstrate og den samlede vaekst-
rate for befolkningsoplandet. BtV-scenariernes vaekstrate ligger saledes
omkring 0,7% arligt mens oplandets samlede vaekstrater falder fra ca.
0,6% i 2020 til omkring 0,3% i den sidste del af prognoseperioden.

De hgjere vaekstrater i udviklingsscenarierne i forhold til oplandsudviklingen
betyder, at Randers Kommune skal gge sin andel af oplandsbefolkningen,
hvis scenarierne skal realiseres. Randers Kommune har i perioden 2005-
2016 haft mellem 10,8 og 11,1% af oplandsbefolkningen. Andelen af op-
landsbefolkningen har veeret faldende siden 2008, hvilket skyldes at isser
Aalborg og Aarhus Kommune i drene 2008-2015 har haft endnu hgjere
veekstrater end Randers og dermed udggr en stgrre del af oplandsbefolknin-
gen.

Arlige vaekstrater
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Figur 26 Historiske veekstrater for hhv. Randers, Aalborg og Aarhus Kommune i pe-
rioden 2005-2015.

F:\4 - Plan\4 Projekter\Byen til vandet\OPSAMLINGSRAPPORT 2016\Undersggelse af vaekstpotentialer\Randers_BtV_vaekstpotentiale_liggende_endelig.docx

COWI
BYEN TIL VANDET - VAKSTPOTENTIALE

I prognoserne forventes det, at andelen p& kort sigt vil ligge p& et stabilt

niveau omkring 10,8%, hvorefter der forventes en stigning, som i starten af
2030'erne overstiger det historiske niveau pa godt 11%. I 2045 er Randers

Kommunes andel omkring 11,3% for basis udviklingsscenariet og ca.
11,6% for BtV scenarierne 3, 4 og 4a.

Andel af oplandsbefolkningen
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Figur 27 Randers' andel af indbyggertallet i oplandet best8ende af "top7"-kommu-
nerne og Randers selv.

Det skal dog bemzerkes, at betydningen af BtV isoleret set er udtrykt ved
forskellen mellem basis udviklingsscenariet og BtV-scenarierne 3, 4 og 4A.
Alle fire scenarier medfgrer en stigning i befolkningsandelen i forhold til op-
landet og forskellen mellem basis udviklingsscenariet og de tre BtV-scena-
rier ligger kun mellem 0,2 og 0,3%.

2045



24

COWI
BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE

Realdania har gjort det muligt, at udarbejde en SMILE-analyse, som blev
udfert af DREAM Instituttet i fordret 2016. I SMILE-rapporten kan en tilsva-
rende stigning beregnes mellem grundberegningen, og marginaleksperi-
ment 3 (gget tilflytning af hgjtuddannede) og marginaleksperiment 4 (gget
tilflytning fra nabokommunerne). Dermed understgttes sendringens stgrrel-
sesorden med uafhaengige metoder. Det skal dog understreges, at grundla-
get (den grundleeggende fremskrivhingsmetode og grundresultatet i de to
prognoser) er forskellig, og det er dermed kun sndringen, der sammenlig-
nes her. Med andre ord svarer det til, at den forventede mervaskst som
fglge af Byen til Vandet i denne fremskrivning, kan taenkes opndet med de
endringer i flyttemgnstrene (gget tilflytning af hgjtuddannede hhv. fra na-
bokommunerne) som er beregnet i SMILE-rapporten.

5.5 Aldersopdelt andel af oplandsbefolkningen

Ser man p3, hvordan alderssegmenterne ventes at udvikle sig frem til 2045
ligner BtV-scenarier ogsa hinanden. Den stgrste stigning i Randers' andel af
oplandsbefolkningen, ses for de voksne i scenario 4, men ogsa andelen af
de unge og seniorerne skal gges hvis scenarierne skal realiseres. Stigningen
i Randers Kommunes andel af alderssegmenterne er nogenlunde lige stor
for hvert segment, s& derfor er det ikke en forudsaetning for realisering af
vaeksten at Randers Kommune gger sin andel saerligt inden for bestemte al-
dersgrupper.
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Figur 28 Randers' andel af indbyggere i forskellige alderssegmenter i forhold til sit
opland opgjort for udgangs8ret 2016 samt 8r 2045 for hvert BtV-scenario
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6 Samlet vurdering af vaekstpotentiale

Samlet konkluderes det, at udviklingen i Randers Kommune - baseret pa
vaekstforventninger i BtV-scenarierne - ligger hgjt i forhold til de historiske
veekstrater. Skgnt realisering af vaekstscenarierne forudseetter, at Randers
Kommunes andel af oplandsbefolkningen overstiger det historiske niveau,
sker det med en udviklingstakt, som vurderes at veere mulig (omend van-
skelig) at opnd, idet den relative stigning i vaekstraterne ligger inden for det
spaend, man tidligere har oplevet i Randers Kommune. Det forudseetter, at
Randers Kommune gennem hele prognoseperioden frem til 2048 kan fast-
holde hgjere vaekstrater end den generelle vaekstrate i befolkningsoplandet,
og hgjere end udviklingen i Randers Kommune historisk set har vaeret. Un-
dersggelsen af vaekstpotentialet viser saledes, at det ikke er urealistisk, at
Randers kan opna de ngdvendige vaekstrater, men at man skal “op i gear”
og tiltraekke flere af de potentielle tilflyttere i oplandskommunerne for der-
ved at "tage en stgrre bid af kagen”.

Med henblik pd yderligere at kontrollere de ngdvendige sendringer for at re-
alisere vaeksten, er der foretaget en separat modellering til kontrol af tilflyt-
ningens stgrrelse. Her er for hver enkelt kommune i landet udregnet histo-
riske fraflytningsrater til Randers Kommune. Tages der udgangspunkt i ra-
terne fra de senere 8r, er der overordnet set en 'manglede tilflytning' sva-
rende til 5-10%. Det betyder sdledes at tilflytningen til Randers Kommune
skal gges med 5-10% for at opnd vaekstmalene. Denne delanalyse nar der-
med samme konklusion; at en opfyldelse af veekstforventningerne forud-
seetter, at vaeksten overgar de rater der er set i den nylige historik, men at
den relative sendring i veekstraterne ikke er stgrre end hvad der tidligere er
set.

Byen til Vandet er, uanset hvilket scenarie der regnes pa, ikke isoleret set
en markant faktor i forhold til de overordnede vaekstrater, men er et for-
staerkende vaekstelement. Spgrgsmalet om, hvor vidt vaekstpotentialet for
Byen til Vandet realistisk set kan opfyldes, skal derfor primaert vurderes ud

COWI
BYEN TIL VANDET - VAEKSTPOTENTIALE

fra, hvor vidt de grundlaeggende veekstforventninger (og dermed den gene-
relle boligudbygning) i Randers Kommune er realistiske. Realiseringen af
Byen til Vandet vurderes at blive mere realistisk, hvis kommunen vaelger at
reducere udbygningstakten for gvrige boligprojekter i den del af
prognoseperioden, hvor Byen til Vandet realiseres. En kontrolberegning
viser, at hvis den samlede boligudbygning i Randers Kommune reduceres
med ca. 1/3, vil kommunens veekstrate ligge p& niveau med oplandets
samlede veekstrate.

Hvis det vaelges at fastholde malet om et ambitigst niveau for antal af by-
udviklingsprojekter, skal der arbejdes méalrettet og helhedsorienteret med
grundige etapedelinger mellem de enkelte projekter og internt i projek-
terne. Det anbefales byradet, at byens byudviklingsprojekter prioriteres i
forhold til bl.a. boligtyper og relaterede vejanleeg og lignende, set ud fra
etapedeling, ngdvendige kommunale investeringer og forventninger til mar-
kedsforhold og mélgrupper, der kan tiltraekkes. Dette kan ggres ved, at der
palaegges raekkefglgebestemmelser i kommuneplanen, og byradet aktivt ta-
ger stilling til, hvilke omrader der prioriteres fgrst. Det vil vaere ngdvendigt
at arbejde videre med en mélrettet branding af byen for at kunne tiltraekke
nye borgere, og der skal traeffes ambitigse valg for at gge sandsynligheden
for, at Randers kan fa en stgrre “del af kagen” i oplandet.

Der er ingen tvivl om, at Byen til Vandet vil kunne fungere som et lokomo-
tivprojekt for alle byudviklingsprojekterne, da det er i midtbyen og langs
vandet Randers kan skabe de fleste muligheder for branding af byen i form
af nye byrum for alle borgere og besggende - og det er her, der er allerflest
potentialer for at skabe synergi mellem investeringer i anlaeg og byggerets-
veerdier. Byen til Vandet kan saledes vaere med til at opnd malene om, at
Randers flytter sig i konkurrencen mellem oplandskommunerne.

Der er ikke betydelig forskel pd de tre BtV-scenariers slutresultat, idet antal
indbyggere ligger taet pa hinanden uanset scenarierne har forskellig udbyg-
ningstakt og boligsammensaetning. Valg af udbygningsmodel har alts3 ikke
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betydning for vaekstpotentialet, men kan naturligvis have betydning for,
hvor attraktivt og konkurrencedygtigt Byen til Vandet-omradet og derved
Randers midtby bliver, og dermed hvor vidt byudviklingen kan realiseres i
praksis. Der skal derfor veere fokus pa at vaelge det scenarie, der indehol-
der de bedste forudsaetninger for at tiltraekke nye borgere - altsd det mest
attraktive scenarie for nye tilflyttere, der tilbyder de boliger og byrum, som
mélgrupperne efterspgrger.

Der skal desuden vaere fokus pa, hvordan kommunen far mest muligt ud af
investeringerne (trafik, klimatilpasning, byrum mv.) og hvordan de relate-
rede kommunale services kan understgttes. Nogle af de nye byudviklings-
omrader uden for Byen til Vandet kan medfgre krav om investeringer i in-
frastruktur og kommunal service som fx skoler og institutioner, hvilket ogsa
ber indgd i vurderingen af det mest attraktive scenarie for udviklingen af
Byen til Vandet-omradet og Randers Kommune i gvrigt.
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