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Det åbne land

J.nr. NST-4132-810-00008

Ref. anand

Den 4. februar 2013

Afslag til etablering af en autocamperplads inden for 

naturbeskyttelseslovens strandbeskyttelseslinje på Asaa Havn

Ansøgning

Ved brev af 6. juni 2011 har Brønderslev Kommune på vegne af Asaa Havn og Asaa 

Camping fremsendt ansøgning om dispensation til etablering af en 

autocamperplads på Asaa Havn, Havnegade 50, 9340 Asaa, matr. nr. 73c Aså By, 

Aså-Melholt.

Afgørelse

Naturstyrelsen giver hermed afslag på ansøgningen om dispensation til etablering 

af en autocamperplads på Asaa Havn i medfør af naturbeskyttelseslovens1 § 65, 

stk. 1, jf. § 15.  

Redegørelse for sagen

Det fremgår af ansøgningen, udarbejdet af Brønderslev Kommune, at 

autocamperpladsen ønskes etableret som et samarbejde mellem Asaa Havn og 

Asaa Camping. Pladsen ønskes etableret med plads til 8-10 autocampere på et 

areal, som i vintermånederne anvendes til oplægsplads for både.

Det er planen, at campisterne skal benytte de eksisterende faciliteter i tilknytning 

til havnen, idet toilettømning og vandpåfyldning dog vil skulle finde sted på Asaa 

Campingplads, der er beliggende ca. 1 km fra havnen.

Pladsen vil være afskærmet af bygninger og vil kun i begrænset omfang være synlig 

i området. Af ansøgningen fremgår, at der i tilknytning til pladsen ønskes opsat et 

let hegn i træ og skiltning. Efterfølgende er det dog tilkendegivet, at dette fraviges 

såfremt Naturstyrelsen ønsker dette.

Området er omfattet af Lokalplan nr. 03-16 – Havnen Asaa. Det foreligger oplyst, 

at lokalplanen ikke åbner mulighed for etablering af en autocamperplads, men at 

kommunen er indstillet på at udarbejde en ny lokalplan for området.

Kommunen vurderer, at placeringen er hensigtsmæssig, da der vil være positive 

synergieffekter mellem lystbådehavnen og en autocamperplads. En 

autocamperplads vurderes således at kunne tiltrække mere liv og aktivitet til 
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havneområdet. Endvidere vurderes pladsen at medføre en positiv effekt på 

områdets natur og landskab, da det bl.a. er formålet med pladsen, at mindske den 

spredte campering, der i dag foregår i området.

Pladsen vil være omfattet af campingreglementet, da der er tale om 

erhvervsmæssig udlejning af et areal til dag- og natophold i autocampere.

Et udkast til afgørelse (afslag) har været forelagt Brønderslev Kommune, Asaa 

Havn og Asaa Camping til kommentering. Endvidere har Naturstyrelsen været 

repræsenteret ved et møde med parterne den 9. oktober 2012.

Ved brev modtaget af Naturstyrelsen den 26. oktober 2012 har Brønderslev 

Kommune i et høringssvar knyttet en række kommentarer til udkastet til afgørelse. 

Det fremgår, at høringssvaret er udarbejdet af kommunen på vegne af og i 

samarbejde med Asaa Havn, Asaa Camping og Campingrådet. Sammenfattende 

anføres i høringssvaret:

”Der opfordres til, at Naturstyrelsen ligger vægt på, at den pågældende 

autocamperplads ikke vil være fremtrædende og ikke indebærer en visuel 

påvirkning af kystlandskabet. Placeringen tager hensyn til den omkringliggende 

natur, bl.a. ved at reducere den eksisterende parkering/campering i de mere 

sårbare dele af kystlandskabet.

I Skov- og Naturstyrelsens (nu Naturstyrelsen) vejledning til strandbeskyttelses-

linjen og klitfredningszonen, er det anført i bemærkningerne til lovforslaget, som 

stadig er gældende, at uanset den restriktive administrationspraksis i 

strandbeskyttelseslinjen, vil der stadig kunne gives dispensationer til udvidelse af 

eksisterende erhverv. Det påtænkte vil ikke medføre en forringelse af områdets 

naturtyper eller have væsentlige miljømæssige konsekvenser. Nye aktiviteter og 

anvendelser på havneområdet er en nødvendighed for, at Asaa Havn som 

virksomhed kan tilpasse sig udviklingen”

Asaa Havn og Asaa Camping har ved brev, videresendt af Brønderslev Kommune 

den 26. oktober 2012, bl.a. anført:

”Havnen har de sidste ti år været flittigt besøgt af autocampere, som havde fået 

øje på vor velplacerede havn, med fri udsigt over Kattegat. Autocamperne 

placerer sig på nord-øst-molen, hvor udsynet er bedst, men tillige på et område, 

som ligger uden for lokalplanområdet, og om sommeren også til gene for de i 

havnen liggende fartøjer. Det anslås, at dette område har besøg af 4 – 8 

autocampere pr. dag, selvsagt afhængigt af vejret, men tillige er der nogle af 

disse, som ligger over om natten.

Det skal bemærkes, at Havnen ikke har de store muligheder for at forhindre en 

sådan adfærd og placering, men Havnen har opsat camping-forbudt-skilte ved 

indgangen til lystbådehavnen: dette dog uden synderlig indflydelse på antallet af 

besøgende med autocampere til den nord-østlige mole.

For ca. fire år siden opstod så tanken - hos de undertegnede parter – om at

etablere en mindre stellplads for autocampere på den plads, hvor der nu 

vinteropbevares fartøjer. Asaa Camping skulle stå for pladshenvisningen samt 

være base for tømning af holdingstanke m.v. og Asaa Havn skulle stille pladsen 

med elektricitet og vand til rådighed. Ved etablering af ca. 10 pladser med 50 % 

belægning i sejlersæsonen, og forudsat samme pris som for gæstesejlere, vil stell-
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pladsen kunne give et afkast stort kr. 30.000 - kr. 50.000 til en aftalt fordeling 

imellem Asaa Camping og Havnen.

På denne måde kunne der opfyldes to gode formål: 1) holde autocamperne væk 

fra det følsomme miljø helt ude ved vandkanten samt 2) give et økonomisk afkast 

såvel til Asaa Camping som til Asaa Havn. Vore faciliteter til gæstesejlere er de 

samme, som efterspørges af autocampere, vi har el, vand, toiletter og 

badefaciliteter lige overfor den stipulerede placering af stell-pladsen”

Lovgivning

Af naturbeskyttelseslovens § 15 fremgår, at der ikke må foretages ændringer i 

tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden 

og strandbeskyttelseslinjen. Der må ikke etableres hegn, placeres campingvogne 

og lignende, og der må ikke foretages udstykning, matrikulering eller 

arealoverførsel, hvorved der fastlægges skel. 

Forbuddet mod tilstandsændringer betyder bl.a., at der ikke må opføres 

bebyggelse, foretages terrænændringer eller etableres beplantning inden for 

strandbeskyttelseslinjen.

Der kan i særlige tilfælde gøres undtagelse fra bestemmelsen, jf. § 65, stk. 1.

Strandbeskyttelseslinjen administreres meget restriktivt. Af hensyn til de nationale 

interesser, der er knyttet til kystområderne, dispenseres der kun, når der foreligger 

en særlig begrundelse herfor, og når dispensationen vil være uden konsekvenser 

for den fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.  

Ifølge bekendtgørelsen om udpegning og administration af internationale 

naturbeskyttelsesområde samt beskyttelse af visse arter, skal der foretages en 

vurdering af, om det ansøgte i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og 

projekter, kan påvirke et Natura 2000-område væsentligt. I så fald skal der 

foretages en nærmere konsekvensvurdering af projektets virkninger på Natura 

2000-området under hensyn til bevaringsmålsætningen for det pågældende 

område. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale 

naturbeskyttelsesområde, kan der ikke meddeles dispensation til det ansøgte.

Der kan endvidere ikke gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, hvis 

det ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det naturlige 

udbredelsesområde for de dyre- og plantearter, der fremgår af habitatdirektivets 

bilag IV.

Begrundelse for afgørelsen

Det er Naturstyrelsens opfattelse, at autocamperpladsen ikke kan anses for at ville 

udgøre et havneformål, og at det ansøgte derfor ikke er omfattet af undtagelses-

bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 4, nr. 5, hvorefter havneanlæg og 

de arealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål er undtaget fra det generelle 

forbud mod tilstandsændringer inden for strandbeskyttelseslinjen.

Etableringen af autocamperpladsen forudsætter således en dispensation fra 

bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1. 

Naturstyrelsen finder ikke, at der er tale om et særligt tilfælde, som kan begrunde 

en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til etablering af den ansøgte 

autocamperplads på Asaa Havn.
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Det forhold, at der på havnens område finder ulovlig campering sted - og som i 

henhold til det oplyste forventes at kunne undgås ved etablering af den ansøgte 

plads – vurderes ikke at udgøre særlige omstændigheder ved aktuelle sag, der kan 

tale for en dispensation.

Naturstyrelsen har lagt vægt på, at Asaa Campingplads er beliggende uden for 

strandbeskyttelseslinjen i en afstand af ca. 1 km fra det areal, hvor autocamper-

pladsen ønskes etableret. Under henvisning til det i høringssvaret anførte om 

dispensationer til udvidelse af eksisterende erhverv skal Naturstyrelsen bemærke, 

at det ansøgte ikke kan anses at vedrøre udvidelse af eksisterende virksomhed 

inden for strandbeskyttelseslinjen.

Endelig har Naturstyrelsen lagt vægt på, at en dispensation til det ansøgte vil 

kunne danne uhensigtsmæssig præcedens på området, herunder i forhold til 

etablering af ikke-havnerelaterede aktiviteter på havneområder omfattet af 

strandbeskyttelseslinjen. Det i ansøgningen anførte om, at langt de fleste 

lystbådehavne er integreret i en by og ikke omfattet af strandbeskyttelseslinjen, og 

at en eventuel præcedensvirkning derfor vil være begrænset, ændrer ikke på 

styrelsens vurdering.

Ejendommen er omfattet af Natura 2000 (habitatområde nr. H14 – Ålborg Bugt, 

Randers Fjord og Mariager Fjord samt fuglebeskyttelsesområde nr. F2 – Ålborg 

Bugt, nordlige del), jf. bekendtgørelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og 

administration af internationale naturbeskyttelsesområde samt beskyttelse af visse 

arter.

Naturstyrelsen har med denne afgørelse ikke foretaget en vurdering af, om det 

ansøgte kan påvirke Natura 2000-området væsentligt eller medføre beskadigelse/ 

ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der 

fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Klagevejledning 

Afgørelsen kan påklages til Natur- og Miljøklagenævnet.

Klagefristen er 4 uger fra den dag afgørelsen er meddelt.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:
 adressaten for afgørelsen,
 ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,
 offentlige myndigheder,
 en berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker
 lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i 

afgørelsen,
 landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 

beskyttelse af natur og miljø, og
 landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål 

varetager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 
interesser.

Klagen skal sendes til Naturstyrelsen, som videresender klagen til Natur- og 

Miljøklagenævnet sammen med afgørelsen og det materiale, der er indgået i 

sagens behandling. Du får kopi af styrelsens brev til Natur- og Miljøklagenævnet.

Hvis der bliver klaget, vil Naturstyrelsen underrette dig hurtigst muligt.
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Det er en betingelse for Natur- og Miljøklagenævnets behandling af klagen, at 

klager indbetaler et gebyr på 500 kr. til nævnet. Klager modtager en opkrævning 

på gebyret fra Natur- og Miljøklagenævnet, når nævnet har modtaget klagen fra 

Naturstyrelsen. Klager skal benytte denne opkrævning ved indbetaling af gebyret. 

Natur- og Miljøklagenævnet modtager ikke check eller kontanter. Natur- og 

Miljøklagenævnet påbegynder behandlingen af klagen, når gebyret er modtaget. 

Betales gebyret ikke på den anviste måde og inden for den fastsatte frist på 14 

dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes på 

Natur- og Miljøklagenævnets hjemmeside. 

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse 

eller fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets kompetence. 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er 

forlængelse af frist for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er 

medgået til at behandle sagen i klagenævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Fristen for eventuelt søgsmål ved domstolene er 6 måneder, jf. § 88, stk. 1, i 

naturbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen

Annemette Andersen 

72542524

anand@nst.dk 

Kopi er sendt til:
 Brønderslev Kommune, raadhus@99454545.dk
 Campingrådet, Victoria Lindtner, vbl@campingraadet.dk
 Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
 DN Brønderslev-Dronninglund, dn@koushede.dk
 Friluftsrådet for Vendsyssel, vendsyssel@friluftsraadet.dk
 Dansk Ornitologisk Forening DOF, natur@dof.dk
 Dansk Ornitologisk Forening, Lokalgruppe Brønderslev, 

broenderslev@dof.dk
 Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, famham@live.dk
 Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
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